                                             Р    Е   Ш    Е    Н   И    Е

               Совета Адвокатской палаты Новосибирской области

      «О преодолении возникшей неопределенности относительно
 распространения действия норм федерального законодательства на
  организационные формы деятельности адвокатских образований»
27 января 2015 г.                                                                           г. Новосибирск

       Гражданский кодекс Российской Федерации в редакции Федерального закона от 05.05.2014 г. № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» исключил адвокатские палаты из числа организационно-правовых форм некоммерческих организаций (подпункт 3 пункта 3 статьи 50 ГК РФ).

     При этом в соответствии с п. 8 ст. 3 Федерального закона № 99-ФЗ с 1 сентября 2014 г. к адвокатским палатам применяются нормы законодательства РФ об ассоциациях (союзах) (статьи 123.8 – 123.11 ГК РФ).

     На этом основании 4 декабря 2014 г. Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области направило в Адвокатскую палату Новосибирской области Справку «О результатах проведенного анализа Положения об Адвокатской палате Новосибирской области на соответствие изменениям законодательства «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Гражданскому кодексу РФ».
     В этой Справке сделаны выводы о необходимости изменить учредительные документы Адвокатской палаты Новосибирской области для:

     - изменения наименования адвокатской палаты с негосударственной некоммерческой организации на ассоциацию;

     - принятия устава ассоциации, который был бы утвержден учредителями ассоциации и содержал: компетенцию высшего органа управления по определению приоритетных направлений деятельности ассоциации, принципов формирования и использования ее имущества; порядок утверждения годового финансового плана, отчета и бухгалтерского баланса; процедуру создания филиалов и открытие представительств ассоциации; указание на участие ассоциации в других организациях; иной порядок управления ассоциацией по сравнению с ныне существующим в Адвокатской палате Новосибирской области (возможность изменения численности органа управления в зависимости от изменения численности членов ассоциации, а также приоритет единоличного исполнительного органа и лишь допущение возможности образования постоянно действующих коллегиальных исполнительных органов); другой порядок приобретения и прекращения членства в ассоциации по сравнению с ныне существующим в адвокатской палате; возможность ликвидации адвокатской палаты как ассоциации и пр.

      По результатам проведенного анализа Главное управление Минюста РФ по Новосибирской области предлагает наделить адвокатов Новосибирской области статусом членов ассоциации, которые будут иметь права и обязанности, предусмотренные п. 1 ст. 65.5 ГК РФ, и вправе осуществлять их  не в порядке, установленном федеральным законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре, а в порядке  ст. 123.11 ГК применительно к членству в ассоциации, а именно: вправе на равных началах с другими членами ассоциации безвозмездно пользоваться оказываемыми ассоциацией услугами; вправе выйти из ассоциации по своему усмотрению в любое время; по признакам членства в ассоциации должны нести обязанности по внесению дополнительных имущественных взносов в имущество ассоциации; а членство в ассоциации неотчуждаемо. 
     Такое мнение Главное управление Минюста РФ по Новосибирской области стало реализовывать в практической деятельности по государственной регистрации создаваемых адвокатских образований.

     Так, 24 октября  2014 г. адвокаты Баянов С.В. и Шикунова Т.А. образовали Новосибирскую коллегию адвокатов Октябрьского района в форме негосударственной некоммерческой организации, и представили учредительные документы в Главное управление Минюста РФ по Новосибирской области в соответствии с установленной процедурой государственной регистрации юридического лица.
     Согласно информационного письма коллегии адвокатов, адресованного в Адвокатскую палату Новосибирской области, в Главном управлении Минюста РФ по Новосибирской области настояли на изменении организационно-правовой формы адвокатского образования с негосударственной некоммерческой организации на ассоциацию, в связи с чем учредители адвокатского образования вынуждены были утвердить учредительные документы в соответствии с указаниями специалистов федерального органа юстиции.

     19 ноября 2014 г. Главное управление Минюста РФ по Новосибирской области приняло решение о государственной регистрации Ассоциации «Новосибирская коллегия адвокатов Октябрьского района», о чем   8 декабря 2014 г. выдано соответствующее свидетельство.
     При проверке учредительных документов коллегии адвокатов, поступивших в Адвокатскую палату Новосибирской области для включения сведений о ней  в реестр адвокатских образований, установлено, что избранная адвокатами-учредителями коллегии адвокатов организационно-правовая форма не соответствует Федеральному закону «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» и Федеральному закону «О некоммерческих организациях»: кроме наименования адвокатского образования допущены несоответствия закону в вопросах правового статуса коллегии адвокатов, целей и задач деятельности коллегии, ее имущества,  источниках его формирования и порядка использования, членства в коллегии, приема стажеров и помощников адвоката, создания и действия органов управления, и т.д.

     Отдельные положения учредительных документов предусматривают возможность занятия коллегией адвокатов иной, не адвокатской, деятельностью, приносящей прибыль, получение выручки от реализации услуг по лицензии на определенные виды деятельности и ее распределение в виде дивидендов, чем фактически создано коммерческое предприятие, не имеющее ничего общего с институтом адвокатуры.

     17 мая 2014 г. по поручению президента Федеральной палаты адвокатов РФ Экспертно-методическая комиссия ФПА дала мотивированное заключение об ошибочном толковании новелл ГК РФ об ассоциациях применительно к организационно-правовым формам адвокатских образований и приоритете специальных норм ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» над общими нормами ГК РФ по принципу Lex specialis derogat generali. 

     С учетом позиции ведущих ученых, Конституционного Суда РФ, Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ и Экономического Суда СНГ, экспертно-методической комиссией сделан вывод о том, что «нормы ФЗ об адвокатуре, как закона, специально предназначенного для регулирования особой разновидности общественных отношений в сфере организации и деятельности отечественной адвокатуры (признаваемой самостоятельной отраслью права), являются приоритетными по отношению к нормам ГК РФ, носящим в отношении адвокатуры общий характер, даже несмотря на то, что отдельные нормы ГК РФ приняты позднее норм специального права».
     Одновременно сделан обоснованный вывод об отсутствии правовых оснований для обязательного наличия у адвокатской палаты устава и предоставлении его при государственной регистрации вновь создаваемой адвокатской палаты (опубликовано в Вестнике ФПА РФ № 2(44) 2014 г.).

      В связи с действиями территориальных органов Минюста РФ в разных субъектах РФ по обязыванию адвокатских образований изменить свою организационно-правовую форму 22 июля 2014 г. Экспертно-методическая комиссия ФПА РФ вновь рассмотрела эти вопросы и указала следующее.

     «По мнению специалистов профильного департамента Минюста РФ наличие устава адвокатской палаты субъекта РФ обязательно. В противном случае решения общего собрания или совета адвокатской палаты, принятые по правилам Закона об адвокатуре, а не по правилам Главы 9.1 «Решения собраний» ГК РФ в новой редакции, могут быть признаны ничтожными или недействительными.

     Между тем специальный Закон об адвокатуре регулирует этот вопрос иначе – адвокатские палаты субъектов РФ действуют на основании общих положений для организаций данного вида, что не требует обязательного принятия устава (пункт 2 ст. 29), но и не запрещает его иметь…

    Экспертно-методическая комиссия Совета ФПА РФ полагает, что адвокатские палаты субъектов РФ и впредь должны руководствоваться Законом об адвокатуре до тех пор, пока его нормы не будут изменены и приведены в соответствие с новыми положениями ГК РФ».
     Данные выводы обоснованы конкретными нормами ГК РФ, ФЗ «О некоммерческих организациях» и ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», а также анализом их соответствия друг другу, правильным толкованием, в том числе, специфики института адвокатуры, что делает невозможным иное толкование общих норм ГК РФ применительно к адвокатуре.

     Решением Совета ФПА РФ от 29 октября 2014 г. данные вопросы в третий раз были рассмотрены на заседании Научно-консультативного совета Федеральной палаты адвокатов России, который 4 декабря 2014 г. установил:

     1. Признать в целом основательным и пригодным для дальнейшего использования руководящих органов ФПА РФ анализ и выводы, содержащиеся в документах, представленных ЭМК Совета ФПА.

     2. Считать необходимым подготовку и официальное лоббирование документа, направленного на исключение действия норм об ассоциациях (союзах) на адвокатские палаты и адвокатские образования, правовой статус которых определяется специальным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Иметь в виду, что принятые в ГК РФ поправки противоречат обязательствам, принятым на себя Российской Федерацией при вступлении в ВТО.

     3. При подготовке поправок к Федеральному закону «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» учесть необходимость изменения п. 1 ст. 4 указанного закона таким образом, чтобы положения об адвокатуре обязательно содержались бы в указанном Федеральном законе, что не исключало бы обязанность адвокатов в своей деятельности руководствоваться и другими нормами, не противоречащими Федеральному закону «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

     С принятием поправок в ГК РФ актуализировалась проблема вхождения в адвокатское сообщество тех лиц, которые оказывают юридические услуги на коммерческой основе. Предлагаемые ГК РФ критерии деления юридических лиц в контексте отнесения адвокатских палат и  адвокатских образований к ассоциациям (союзам) затрудняют решение названной задачи.

     4. Впредь до изменения пробельных, противоречивых и неясных норм, введенных в ГК РФ Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 99-ФЗ добиваться компетентного разъяснения соответствующих положений, чтобы исключить противоречивую правоприменительную практику.

    …….

    7. Принимая во внимание, что содержащаяся в новой редакции главы 4 ГК РФ систематизация юридических лиц нелогична и противоречит как доктрине гражданского права, так и многолетней практике применения гражданского законодательства, рекомендовать адвокатским палатам по-прежнему руководствоваться нормами Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», возникающие спорные вопросы разрешать в установленном законом порядке.
      В связи с изложенным,  Совет Адвокатской палаты Новосибирской области рассмотрел предложения Главного управления Минюста РФ по Новосибирской области в отношении изменения организационно-правовой формы адвокатской палаты и состоявшуюся государственную регистрацию Новосибирской коллегии адвокатов Октябрьского района в форме ассоциации с позиции ошибочно складывающейся в системе Минюста РФ правоприменительной практики в отношении адвокатуры, ставшей следствием неправильного понимания специфики института адвокатуры и адвокатской деятельности.
     Совет Адвокатской палаты Новосибирской области отмечает, что в течение двенадцати лет  после принятия соответствующего международным стандартам Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» в адвокатуре происходили процессы организации адвокатской деятельности, включающие в себя выработку единых стандартов и положений  относительно организационно-правовых форм адвокатских образований, их регистрации и составления реестров, изменения членства адвокатов из одного адвокатского образования (адвокатской палаты) на другое адвокатское образование (адвокатскую палату), разработку механизмов управления и компетенции органов адвокатского самоуправления, а также направленных на стабильность деятельности института адвокатуры в целях максимального соответствия тем целям и задачам, которые отведены адвокатуре в Конституции Российской Федерации и в Федеральном законе «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

     В настоящее время создана система адвокатуры, прошедшая проверку на прочность должной организацией адвокатской деятельности, которая, однако, требует дальнейшего своего совершенствования.

    Тем не менее, вместо совершенствования деятельности адвокатуры, в настоящее время предлагается кардинально изменить структуру адвокатуры и по-новому, начиная с изменения учредительных документов адвокатских образований,  переделать систему адвокатуры и организацию адвокатской деятельности.
     Совет Адвокатской палаты Новосибирской области не может не расценивать такие инициативы как вред, который может быть нанесен в такой специфической публично-правовой сфере реализации конституционных гарантий государства по обеспечению каждого квалифицированной юридической помощью, в какой  главную роль играет институт адвокатуры. 

     Отмеченные выше изменения ГК РФ не могут быть основаниями для изменения организационно-правовых форм адвокатских образований, поскольку из положений статей 2, 49 и 50 ГК РФ ясно видно, что  гражданское законодательство не применяется к отношениям адвокатских образований, включая адвокатские палаты, по их основной деятельности, и к отношениям, не относящимся к имущественным и личным неимущественным отношениям. 
     Особенности гражданско-правового положения адвокатских палат (адвокатских образований) определяются специальным Законом об адвокатуре, а с позиции законодательства о некоммерческих организациях – адвокатские образования являются особой формой НКО, которые предусмотрены ст. 50 ГК РФ, что устраняет какую-либо надуманность противоречий в действующем законодательстве.

      На основании изложенного, Совет Адвокатской палаты Новосибирской области,

                                               Р   Е   Ш  И   Л:

    1. Довести свою правовую позицию, изложенную в настоящем решении, до всех членов Адвокатской палаты Новосибирской области, для чего опубликовать ее на официальном сайте и в Вестнике Адвокатской палаты Новосибирской области.

    Предложить адвокатам – членам адвокатской палаты в своей деятельности руководствоваться принятым решением Совета.

    2. Направить решение Совета и документы ФПА РФ по данной тематике в Главное управление Минюста РФ по Новосибирской области с предложением рассмотреть начавшуюся складываться незаконную практику выполнения государственной функции по регистрации адвокатских образований и привести ее в соответствие с законом.

    3. Сведения об Ассоциации «Новосибирская коллегия адвокатов Октябрьского района» в реестр адвокатских образований Новосибирской области не вносить, предложив учредителям адвокатского образования привести учредительные документы коллегии адвокатов в строгое соответствие с требованиями Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

     В случае отказа территориального органа Минюста РФ в государственной регистрации адвокатского образования  по таким учредительным документам разрешать спорные вопросы в установленном законом порядке.

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                              В.П. Хромов 
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