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Уважаемые коллеги! 
 

Прошло четыре года со времени принятия Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», которым 
установлены новые правила деятельности адвокатуры. 

В развитие этого закона 31 января 2003 года первым Всероссийским 
съездом адвокатов принят «Кодекс профессиональной этики адвоката», который 
установил принципы и нормы профессионального поведения обязательные для 
каждого адвоката и процедурные основы дисциплинарного производства. 

20 декабря 2004 года статья 4 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» была дополнена частью 2, 
которой «Кодекс профессиональной этики адвоката» включён в число 
законодательных актов об адвокатской деятельности и адвокатуре. 

Закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» и «Кодекс профессиональной этики адвоката» являются базовыми 
нормативными актами адвокатуры, но в то же время недостаточны для 
обеспечения многогранной деятельности адвокатуры, поэтому закон обязал 
Совет Федеральной палаты адвокатов и Советы региональных адвокатских 
палат в установленные сроки, в частности, принять решения, которые 
обеспечивают защиту по назначению в стадии дознания, предварительного 
следствия и в суде, а также принять «Положение об оказании юридической 
помощи гражданам Российской Федерации бесплатно». 

Понимая, что регулирование деятельности адвокатуры в динамике 
невозможно только на основе федерального законодательства, закон 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» установил 
обязательное для адвокатов исполнение решений Совета Федеральной палаты 
адвокатов РФ и решений Совета региональной палаты адвокатов, принятых в 
пределах их компетенции и предусмотрел дисциплинарную ответственность 
адвокатов за их неисполнение. 
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В развитие закона об адвокатуре Совет Федеральной палаты адвокатов 
России принимал наиболее важные для всей адвокатуры Российской Федерации 
решения. 

Совет адвокатской палаты Новосибирской области с учётом нового закона 
об адвокатуре, накопленного опыта, наших условий и сохранения лучших 
традиций Новосибирской адвокатуры принял много решений, которые 
вызывались текущей необходимостью и обеспечивали бы деятельность 
адвокатской палаты в последующее время. 

Ошибки и упущения в профессиональной деятельности адвокатов 
концентрируются в Квалификационной комиссии Адвокатской палаты. 

Заключения Квалификационной комиссии и решения Совета отражают 
позицию представительных органов адвокатской палаты как по принципам и 
нормам профессионального поведения адвокатов, взаимоотношений с 
доверителями, следователями, судами, так и по применению норм 
процессуального гражданского и уголовного законодательства. 

Решения Совета и заключения Квалификационной комиссии отражают не 
только правила поведения адвокатов по конкретным делам, но и дают установку 
для всех адвокатов в конфликтных ситуациях,  в частности при требовании 
судов об участии адвокатов в гражданском судопроизводстве (в порядке ст.50 
ГПК), когда местожительство ответчика неизвестно, также об отсутствии в 
действиях адвокатов дисциплинарного проступка при отказе осуществлять 
защиту в стадии дознания и предварительного следствия и в суде при 
длительной неоплате труда адвоката за ранее выполненную работу и другие. 

Некоторые решения Совета и заключения Квалификационной комиссии 
обжалованы в судебном порядке. 

В целях концентрации накопившегося нормативного и методического 
материала о деятельности адвокатуры редакционный Совет «Вестника» 
Адвокатской палаты Новосибирской области публикует его в отдельном 
настоящем сборнике. 

Выражаем уверенность, что представленный материал окажет 
методическую помощь и возможность на более высоком профессиональном 
уровне осуществлять адвокатскую деятельность по защите прав и свобод 
граждан и организаций. 

Член Совета  
Федеральной палаты адвокатов РФ, 
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Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                          В.П. Хромов 

 
 
 



I. Документы Федеральной палаты адвокатов России 

 

УСТАВ 
 Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 

Принят Всероссийским съездом адвокатов 
Протокол № 1 от 31 января 2003 года 

ГЛАВА 1. Общие положения 

Статья 1. 

Федеральная палата адвокатов Российской Федерации (именуемая в 
дальнейшем – Палата) является общероссийской негосударственной 
некоммерческой организацией, основанной на обязательном членстве 
адвокатских палат субъектов Российской Федерации, объединяющей своих 
членов для реализации целей и задач, определенных Федеральным законом 
"Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" и 
настоящим Уставом. 

Статья 2. 

Палата действует на основе Конституции Российской Федерации, 
Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации", Федерального закона "О некоммерческих организациях" в части, 
не противоречащей Закону "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации", и настоящего Устава. 

Статья 3. 

Палата является некоммерческой организацией, не преследующей цели 
извлечения прибыли. 

Статья 4. 

Палата не вправе осуществлять адвокатскую деятельность от своего 
имени,  а также заниматься предпринимательской деятельностью. 

Статья 5. 

В основе деятельности Палаты и ее членов лежат принципы законности, 
гласности, самоуправления, равноправия, а также идеалы права и 
справедливости, лучшие традиции  российской  и  мировой адвокатуры. 

Статья 6. 

Государство и его органы не отвечают по обязательствам Палаты так же, 
как и Палата не отвечает по обязательствам государства и его органов. 

Статья 7. 
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Палата не входит в систему органов государственной власти и органов 
местного самоуправления. 

Статья 8. 

Палата не отвечает по обязательствам своих членов так же, как и члены 
Палаты не отвечают по обязательствам Палаты, кроме случаев, установленных 
законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. 

Статья 9. 

Палата создается на неопределенный срок. 

Статья 10. 

Полное наименование Палаты: "Общероссийская негосударственная 
некоммерческая организация "Федеральная палата адвокатов Российской 
Федерации". 

Краткое наименование Палаты: "Федеральная палата адвокатов 
Российской Федерации". 

Наименование Палаты на английском языке: "Federal chamber of 
lawyers". 

Статья 11. 

Местонахождение Палаты: город Москва. 

ГЛАВА 2. Правовое положение Палаты 

Статья 12. 

Палата является юридическим лицом, имеет смету, самостоятельный 
баланс, открывает расчетный и иные счета в банках и других кредитных 
учреждениях в Российской Федерации и за рубежом, имеет эмблему, круглую 
печать, штампы и бланки со своим наименованием. 

Статья 13. 

Палата приобретает права юридического лица со дня ее государственной 
регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной 
регистрации юридических лиц". 

Статья 14. 

Палата для выполнения уставных целей и задач своей деятельности 
вправе от своего имени совершать сделки, включая внешнеэкономические, и 
другие акты юридического характера, приобретать имущественные и личные 
неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, 
арбитражном и третейском судах, заявителем в Конституционном суде в 
порядке, определенном законодательством Российской Федерации. 
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Статья 15. 

Палата имеет в собственности обособленное имущество (здания, 
сооружения, жилые помещения, транспорт, оборудование, инвентарь, денежные 
средства, ценные бумаги и иное движимое и недвижимое имущество) и 
осуществляет согласно российскому законодательству владение, пользование и 
распоряжение  этим  имуществом  в соответствии  с  целями  своей деятельности 
и  назначением имущества. 

Статья 16. 

Палата отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ей на 
праве собственности имуществом. 

Статья 17. 

Палата непосредственно вступает в отношения с российскими органами 
государственной власти, органами местного самоуправления и другими 
организациями и сотрудничает с иностранными и международными 
организациями. 

Статья 18. 

Палата участвует в международном профессиональном научном обмене, 
проводит и участвует в проведении международных профессиональных научных 
конференций, круглых столов и симпозиумов. 

Статья 19. 

Палата имеет собственные средства массовой информации и может 
осуществлять  издательскую деятельность по вопросам, представляющим 
профессиональный интерес. 

ГЛАВА 3. Цели и предмет деятельности Палаты 

Статья 20. 

Целями Палаты являются: 
 представительство и защита интересов адвокатов в органах 

государственной власти, органах местного самоуправления, общественных 
объединениях и иных организациях; 

 координация деятельности адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации; 

 обеспечение высокого уровня оказываемой адвокатами юридической 
помощи. 

Статья 21. 

Предметом деятельности Палаты являются: 
 объединение адвокатов в профессиональную организацию и 

координация   деятельности адвокатских палат; 
 содействие признанию, соблюдению и защите прав и свобод человека и 

гражданина; 
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 осуществление взаимодействия с органами законодательной и 
исполнительной  власти, Министерством юстиции Российской Федерации; 

 участие в проведении экспертиз проектов федеральных законов и 
законов субъектов РФ по вопросам, относящимся к адвокатской деятельности и 
адвокатуре; 

 защита законных интересов, чести и достоинства адвокатов, их 
социальных и профессиональных прав; 

 информационное обеспечение деятельности членов Палаты; 

 содействие повышению профессионального уровня адвокатов, 
разработка единой методики профессиональной подготовки и переподготовки 
адвокатов, стажеров адвокатов и помощников адвокатов; 

 установление единых норм профессиональной этики адвоката; 
 формирование единых принципов и критериев в организации работы 

квалификационных комиссий; 
 установление порядка приема квалификационного экзамена, оценки 

знаний претендентов и оформления результатов экзамена; 
 принятие мер к недопущению и пресечению недобросовестной 

конкуренции в области адвокатской деятельности; 
 обобщение дисциплинарной практики и разработка необходимых 

рекомендаций; 
 изучение и анализ нормативных актов, и внесение предложений по их 

совершенствованию; 
 осуществление научной и исследовательской деятельности, связанной с 

функционированием адвокатуры; 
 установление и развитие связей с международными и зарубежными 

организациями адвокатов; 
 участие в работе различных международных организаций; 
 представление интересов адвокатов и адвокатских палат субъектов 

Российской Федерации в отношениях с Правительством Российской Федерации 
при решении вопросов, связанных с определением размера вознаграждения 
адвокатов, участвующих в качестве защитников уголовном судопроизводстве по 
назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора 
или суда, а также адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь 
гражданам Российской Федерации; 

 разработка и установление форм отчетности адвокатских палат 
субъектов Российской Федерации о занятости адвокатов, участвующих в 
качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов 
дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, а также 
оказывающих юридическую помощь гражданам Российской Федерации 
бесплатно; 

 выполнение иных задач, предусмотренных настоящим Уставом и не 
противоречащих законодательству Российской Федерации. 

Статья 22. 

Палата организует работу по кодификации законодательства, оказывает 
методическую помощь адвокатским палатам, адвокатским образованиям и 
адвокатам в осуществлении ими своей деятельности, обобщает их опыт работы, 
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подготавливает и издает рекомендации и иную необходимую справочно-
информационную литературу. 

Палата определяет меры, основания и порядок поощрения (благодарность, 
почетная грамота, иные меры и знаки профессионального отличия) адвокатов, 
адвокатских  образований и адвокатских палат, ходатайствует в установленном 
законодательством порядке о представлении к награждению государственными 
наградами и почетным званием "Заслуженный юрист Российской Федерации". 

Круг полномочий Палаты может быть расширен по решению 
Всероссийского съезда адвокатов в пределах, установленных законодательством 
Российской Федерации. 

ГЛАВА 4. Членство в Палате 

Статья 23. 

Членами Палаты в обязательном в силу закона порядке являются 
адвокатские палаты субъектов Российской Федерации – негосударственные 
некоммерческие организации, представляющие собой профессиональные 
объединения адвокатов в соответствии с Федеральным законом "Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации". 

Статья 24. 

В порядке, определенном настоящим Уставом, член Палаты в лице своего 
уполномоченного представителя имеет право: 

 принимать участие в обсуждении любых вопросов деятельности 
Палаты; 

 обращаться в выборные органы Палаты с предложениями по 
организации их работы; 

 голосовать на Всероссийском съезде адвокатов; 
 получать информацию о деятельности Палаты; 
 присутствовать на заседаниях Совета Палаты; 
 иметь иные права, предусмотренные действующим законодательством 

Российской Федерации и настоящим Уставом. 

Статья 25. 

Член Палаты обязан: 
 соблюдать Устав Палаты; 
 производить ежемесячные отчисления в размере и порядке, 

определенном статьей 46 настоящего Устава; 
 выполнять решения органов Палаты, которые являются 

обязательными для члена Палаты; 
 уполномочивать на участие во Всероссийском съезде адвокатов и 

работе Совета Палаты лиц, представляющих интересы и волю большинства 
членов адвокатской палаты субъекта Российской Федерации; 

 выполнять иные обязанности, предусмотренные действующим 
законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. 



Статья 26. 

Решения Палаты и ее органов, принятые в пределах их компетенции, 
обязательны для всех адвокатских палат и адвокатов. 

ГЛАВА 5. Органы Федеральной Палаты адвокатов 

Статья 27. 

Палата имеет следующую систему органов самоуправления: 
 Всероссийский съезд адвокатов; 
 Совет Палаты; 
 Ревизионная комиссия. 

Статья 28. 

Всероссийский съезд адвокатов является высшим органом Федеральной 
палаты адвокатов. Съезд созывается не реже одного раза в два года. Съезд 
считается правомочным, если в его работе принимают участие не менее двух 
третей делегатов съезда. 

Статья 29. 

Всероссийский съезд адвокатов: 
 принимает Устав Палаты, вносит в него изменения и дополнения; 
 принимает кодекс профессиональной этики адвоката; 
 утверждает единую норму представительства   от адвокатских палат на 

Всероссийский съезд адвокатов; 
 формирует состав Совета Палаты и принимает решение о досрочном 

прекращении полномочий его членов; 
 определяет размер отчислений адвокатских палат на общие нужды 

Федеральной  палаты адвокатов, исходя из численности адвокатских палат; 
 утверждает смету расходов на содержание Палаты; 
 утверждает штатное расписание аппарата Палаты; 
 утверждает отчеты Совета Палаты, в том числе об исполнении сметы 

расходов на содержание Федеральной палаты адвокатов; 
 избирает ревизионную комиссию Палаты и утверждает её отчет о 

результатах финансово-хозяйственной деятельности Совета Палаты; 
 утверждает регламенты Всероссийского съезда адвокатов и Совета 

Федеральной  палаты адвокатов; 
 определяет место нахождения Совета Палаты; 
 осуществляет иные функции, предусмотренные настоящим Уставом. 

Статья 30. 

Всероссийские съезды адвокатов созываются Советом Палаты по единой 
норме представительства от адвокатских палат, утвержденной Всероссийским 
съездом адвокатов. 

Внеочередной Всероссийский съезд адвокатов созывается Советом Палаты 
по собственной инициативе либо по требованию одной трети адвокатских палат 
субъектов Российской Федерации. 
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Требование о созыве внеочередного Всероссийского съезда адвокатов 
рассматривается Советом Палаты на очередном заседании, следующим за 
предъявлением указанного требования, но не позднее 60 дней со дня его 
предъявления Президенту Палаты. 

Совет Палаты в своем решении устанавливает время и место проведения 
внеочередного съезда, а также перечень вопросов, включенных в его повестку 
дня. Решение о созыве внеочередного съезда принимается Советом Палаты с 
учетом организационных и финансовых возможностей Палаты, при этом срок 
созыва внеочередного съезда не должен превышать 45 дней со дня принятия 
Советом Палаты такого решения. 

Предложения  по  внесению  вопросов  в  повестку дня съезда могут быть 
переданы Президенту в письменном виде не позднее, чем за 15 дней до даты 
созыва съезда, установленной Советом Палаты. 

Статья 31. 

Совет Палаты является коллегиальным исполнительным органом 
Федеральной палаты адвокатов. 

Совет Палаты избирается Всероссийским съездом адвокатов тайным 
голосованием в количестве 36 человек. 

Всероссийский съезд адвокатов обновляет состав Совета Палаты один раз 
в два года не менее чем на одну треть. 

Статья 32.  

Совет Палаты: 
 избирает из своего состава Президента Палаты сроком на четыре года 

и по его представлению 3-х вице-президентов сроком на два года; определяет 
полномочия президента и вице-президентов; 

 представляет Палату в органах государственной власти, органах 
местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях в 
Российской Федерации и за рубежом; 

 координирует деятельность адвокатских палат; 
 содействует повышению профессионального уровня адвокатов, 

разрабатывает единую методику профессиональной подготовки и 
переподготовки адвокатов, стажеров адвокатов и помощников адвокатов; 

 утверждает Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена 
претендентов, Перечень экзаменационных вопросов, предлагаемых 
претендентам, а также форму бюллетеня для голосования членов 
квалификационной комиссии; 

 защищает социальные и профессиональные права адвокатов; 
 участвует в проведении экспертиз проектов федеральных 

законодательных актов и законодательных актов субъектов Российской 
Федерации по вопросам, относящимся к адвокатской деятельности; 

 организует информационное обеспечение адвокатов; 
 обобщает дисциплинарную практику адвокатских палат и 

разрабатывает в связи с этим необходимые рекомендации; 
 занимается методической работой; 
 созывает не реже одного раза в два года Всероссийский съезд 

адвокатов, а также внеочередные съезды адвокатов, формирует их повестки дня; 
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 распоряжается имуществом Палаты в соответствии со сметой и 
назначением имущества; 

 издает информационный бюллетень Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации; 

 создает при необходимости комиссии по направлениям адвокатской 
деятельности; 

 утверждает Положения о комиссиях и формах представительства в 
федеральных округах; 

 определяет меры, основания и порядок поощрения (благодарность, 
почетная грамота, иные меры и знаки профессионального отличия) адвокатов, 
адвокатских образований и адвокатских палат, ходатайствует в установленном 
законодательством порядке о представлении к награждению государственными 
наградами и почетным званием "Заслуженный юрист Российской Федерации". 

Статья 33. 

В случае неисполнения Советом Палаты требований настоящего Устава 
полномочия Совета Палаты могут быть прекращены досрочно на внеочередном 
Всероссийском съезде адвокатов. 

Статья 34. 

Заседания Совета Палаты созываются Президентом Палаты по мере 
необходимости, но не реже одного раза в два месяца. Заседание считается 
правомочным, если на нем присутствуют не менее двух третей членов Совета 
Палаты адвокатов. 

Решения Совета Палаты принимаются, как правило, открытым 
голосованием простым большинством голосов членов Совета Палаты, 
участвующих в его заседании. При равенстве голосов решающим является голос 
президента. 

Статья 35. 

Совет Палаты не вправе осуществлять адвокатскую деятельность от своего 
имени, а также заниматься предпринимательской деятельностью. 

Статья 36. 

Президент Палаты избирается Советом Палаты из его состава сроком на 
четыре года. 

Президент председательствует на заседаниях Совета Палаты. 

Статья 37. 

Выборы Президента Палаты проводятся путем тайного голосования. При 
наличии одного кандидата в Президенты Палаты он считается избранным в 
случае, если набрал простое большинство голосов от числа избранных членов 
Совета Палаты. 

При наличии нескольких кандидатов в Президенты Палаты считается 
избранным тот, кто набрал простое большинство голосов от числа избранных 
членов Совета Палаты. 

В случае если ни один из кандидатов в Президенты Палаты не наберет 
указанного большинства голосов, назначается второй тур голосования, 
проводящийся на том же заседании Совета Палаты. Во втором туре в список для 
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голосования включаются два кандидата, за которых было отдано наибольшее 
количество голосов. Кандидат, набравший во втором туре голосования 
наибольшее количество голосов, считается избранным в Президенты Палаты. 

Одно и тоже лицо не может занимать должность президента Палаты более 
двух сроков подряд. 

Статья 38. 

Президент представляет Федеральную палату адвокатов в отношениях с 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
юридическими и физическими лицами и действует без доверенности от имени 
Палаты при реализации Палатой  своих  полномочий, установленных 
законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. 

По предложению Президента Палаты Советом Палаты избираются 
простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов 
Совета три вице-президента. 

Президент Федеральной палаты адвокатов: 
 созывает, подготавливает и проводит заседания Совета Палаты; 
 организует подготовку и проведение Всероссийского съезда адвокатов; 
 заключает сделки от имени Палаты и распоряжается имуществом 

Палаты по решению Совета Палаты в соответствии со сметой и назначением 
имущества; 

 выдает доверенности на представительство Палаты по вопросам 
реализации Палатой полномочий, установленных законодательством 
Российской Федерации и настоящим Уставом; 

 предлагает Совету Палаты для утверждения кандидатуры 
представителей Федеральной палаты в федеральных округах в целях 
координации деятельности адвокатских палат; 

 осуществляет прием на работу и увольнение с работы работников 
аппарата Палаты; 

 осуществляет контроль за руководством текущей финансово-
хозяйственной деятельностью Палаты, издает приказы и дает указания, 
обязательные для исполнения всеми работниками аппарата Палаты; 

 обеспечивает исполнение решений Совета Палаты и решений 
Всероссийского съезда адвокатов; 

 представляет интересы Палаты в международных организациях 
адвокатов и  иных международных организациях; 

 осуществляет иные полномочия, определенные настоящим Уставом. 

Статья 39. 

Президент и вице-президенты, а также другие члены Совета Палаты 
могут совмещать работу в Совете Палаты с адвокатской деятельностью, получая 
при этом вознаграждение за работу в Совете Палаты в размере, определяемом 
Всероссийским съездом адвокатов. 

Статья 40. 

Президент Палаты приступает к исполнению своих полномочий с момента 
оглашения на Совете Палаты результатов выборов и прекращает их исполнение 
с момента оглашения результатов новых выборов Президента Палаты, либо с 
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момента принятия Советом Палаты или Всероссийским съездом адвокатов 
решения о досрочном  прекращении полномочий Президента Палаты, либо в 
другие  сроки, предусмотренные настоящей статьей. 

Исполнение полномочий Президентом Палаты также прекращается 
досрочно в случаях: 

 его смерти; 
 прекращения статуса адвоката по основаниям и в порядке, 

предусмотренным действующим законодательством об адвокатуре; 
 его добровольного отказа от осуществления полномочий президента 

Палаты путем подачи в Совет письменного заявления. 
При досрочном прекращении полномочий Президента Палаты Совет 

Палаты не позже 7 дней со дня наступления соответствующего события 
уведомляет адвокатские палаты о досрочном прекращении полномочий 
Президента Палаты с указанием причин и в течение 30 дней организует 
подготовку и проведение выборов нового Президента Палаты в порядке, 
предусмотренном настоящим Уставом. В период между прекращением 
полномочий Президента Палаты и выборами нового Президента Палаты его 
обязанности исполняет один из вице-президентов по поручению Совета Палаты 
адвокатов РФ. 

ГЛАВА 6. Ревизионная комиссия, иные комиссии Палаты 

Статья 41. 

Для осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью 
и выполнением решений Света Палаты, регламентирующих указанную 
деятельность в Палате, в соответствии с настоящим Уставом избирается 
Ревизионная комиссия из числа адвокатов, сведения о которых внесены в 
региональные реестры адвокатов. 

Члены Ревизионной комиссии могут совмещать работу в Ревизионной 
комиссии с адвокатской деятельностью, получая при этом вознаграждение за 
работу в Ревизионной комиссии в размере, определяемом Всероссийским 
съездом адвокатов. 

Статья 42. 

Ревизионная комиссия проводит проверки финансово-хозяйственной 
деятельности Палаты по итогам за год. 

Ревизионная комиссия вправе также проводить проверки в любое время 
по собственной инициативе, решению Всероссийского съезда адвокатов, Совета 
Палаты, Президента Палаты. При проведении проверок Ревизионная комиссия 
вправе привлекать бухгалтеров адвокатских палат, иных специалистов. 

По требованию Ревизионной комиссии руководители аппарата и 
работники Палаты обязаны представлять председателю Ревизионной комиссии 
документы  о  финансово-хозяйственной деятельности Палаты. По результатам 
проводимой проверки Ревизионная комиссия составляет акт, который 
подписывается всеми членами комиссии и представляется Президенту и Совету 
Палаты. 

Об итогах своей деятельности Ревизионная комиссия отчитывается перед 
Всероссийским съездом адвокатов. 



Статья 43. 

При осуществлении Палатой своих уставных задач и в случаях 
необходимости обособления и выделения определенного направления 
деятельности Палаты решением Совета Палаты могут быть сформированы 
комиссии Палаты. 

Предмет деятельности комиссий Палаты, порядок финансирования этой 
деятельности, права и обязанности, подотчетность членов комиссий 
определяются решением Совета Палаты.  

ГЛАВА 7. Имущество палаты 

Статья 44. 

Собственность Палаты составляют отраженные в установленном 
законодательством порядке на ее бухгалтерском балансе все виды недвижимого 
имущества, в том числе земельные участки, здания и сооружения, помещения, 
основные средства, нематериальные активы, денежные средства в рублях и 
иностранной валюте, ценные бумаги и иное имущество. 

Статья 45. 

Источниками формирования имущества Палаты в денежной и иных 
формах являются: 

 ежемесячные отчисления; 
 дивиденды и доходы по акциям и иным ценным бумагам, 

принадлежащим Палате; 
 добровольные имущественные взносы и пожертвования физических и 

юридических лиц;  
  другие, не запрещенные действующим законодательством, 

поступления. 

Статья 46. 

Ежемесячные отчисления членов Палаты составляют основной источник 
формирования имущества Палаты и являются её собственностью. 

Члены Палаты обязаны вносить отчисления в размере, порядке и сроки, 
установленные решением Всероссийского съезда адвокатов, который также 
определяет порядок индексации размеров отчислений в  зависимости от срока 
их уплаты. Уплата отчислений путем зачета требований к Палате 
осуществляется только по решению Совета Палаты. 

Члены Палаты, не исполняющие либо не должным образом исполняющие 
требования, предусмотренные частью второй настоящей статьи, несут 
ответственность дополнительно к ответственности Палаты (субсидиарная 
ответственность) в размере неуплаченных ими членских взносов  в  случае,  если 
требования кредиторов Палаты возникли при реализации Палатой своих 
уставных задач, решений Всероссийского съезда адвокатов и Совета Палаты. 

Статья 47. 

Непосредственное распоряжение имуществом Палаты, в том числе 
денежными  средствами, осуществляет, за исключением случаев, 
предусмотренных решениями Всероссийского съезда адвокатов и (или) Совета 
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Палаты, Президент Палаты в пределах, установленных Советом Палаты смет и 
лимитов расходования имущества. 

Отчуждение либо обременение принадлежащего Палате на праве 
собственности недвижимого имущества и имущества балансовой стоимостью 
свыше 1000-кратного минимального размера оплаты труда производится только 
по решению Совета Палаты. 

Статья 48. 

К затратам на общие нужды Палаты относятся расходы на 
вознаграждение адвокатов, работающих в органах Палаты, компенсацию 
данным адвокатам расходов, связанных с работой в указанных органах, расходы 
на заработную плату работников аппарата Палаты, материальное обеспечение 
деятельности Палаты, а по решению Всероссийского съезда адвокатов – расходы 
на оплату труда адвокатов, оказывающих юридическую помощь гражданам 
Российской Федерации бесплатно, и иные расходы, предусмотренные сметой 
Палаты. 

Статья 49. 

Налогообложение Палаты осуществляется по основаниям и в порядке, 
установленным действующим законодательством Российской Федерации. 

ГЛАВА 8. Учет и отчетность в Палате,  информация 
о деятельности палаты 

Статья 50. 

Палата ведет бухгалтерский учет и предоставляет финансовую отчетность 
в порядке, установленном действующим законодательством Российской 
Федерации. 

Ответственность за организацию, состояние и достоверность 
бухгалтерского учета в Палате, своевременное предоставление ежегодного 
отчета и иной финансовой отчетности в соответствующие органы, а также 
сведений о финансово-хозяйственной деятельности Палаты, которые могут быть 
предоставлены членам Палаты, кредиторам и в средства массовой информации, 
несет руководитель аппарата Палаты в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. 

Статья 51. 

Информация о Палате предоставляется ею в соответствии с требованиями 
действующего законодательства Российской Федерации и настоящего Устава. 

Палата обеспечивает членам Палаты доступ к следующим её документам, 
за исключением документов бухгалтерского учета: 

 Уставу Палаты,  изменениям и дополнениям, внесенным в него и 
зарегистрированным  в установленном законодательством порядке; 

 свидетельству о регистрации Палаты; 
 документам, подтверждающим право Палаты на имущество, 

находящееся на её балансе; 
 протоколам Всероссийского съезда адвокатов, заседаний Совета 

Палаты; 
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 заключениям Ревизионной комиссии Палаты, органов финансового 
контроля; 

 иным документам, предусмотренным действующим законодательством 
Российской Федерации и настоящим Уставом. 

ГЛАВА 9. Порядок внесения изменений и дополнений 
в уставы Палаты 

Статья 52. 

В Устав Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации могут 
быть внесены изменения и дополнения Всероссийским съездом адвокатов. 
Решение об изменении и дополнении Устава может быть принято при участии 
на съезде не менее 2/3 избранных делегатов простым большинством голосов 
делегатов, присутствующих на съезде. 

ГЛАВА 10. Ликвидация Палаты 

Статья 53. 

Палата может быть ликвидирована по основаниям и в порядке, 
установленным  действующими федеральными законами. 

Статья 54. 

Имущество Палаты в случае ее ликвидации после удовлетворения 
требований кредиторов, если иное не установлено федеральным законом, 
направляется на цели, в интересах которых она была создана, и (или) на 
благотворительные цели. 

Статья 55. 

Ликвидация Палаты осуществляется ликвидационной комиссией, 
образуемой в установленном законодательством порядке. С момента 
образования или назначения ликвидационной комиссии к ней переходят 
полномочия по управлению финансово-хозяйственными делами Палаты. 
Порядок и сроки проведения ликвидации устанавливаются действующим 
законодательством. 

ГЛАВА 11. Заключительные положения 

Статья 56. 

Настоящий Устав вступает в силу с момента государственной регистрации 
в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 
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КОДЕКС 
Профессиональной этики адвоката 

Принят первым Всероссийским 
съездом адвокатов 
31 января 2003 года 
(с изменениями и дополнениями, 
утвержденными вторым Всероссийским 
съездом адвокатов 08.04.2005г.) 

Адвокаты Российской Федерации в соответствии с требованиями, 
предусмотренными Федеральным законом “Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации”, в целях поддержания профессиональной 
чести, развития традиций российской (присяжной) адвокатуры и, сознавая 
нравственную ответственность перед обществом, принимают настоящий Кодекс 
профессиональной этики адвоката. 

Существование и деятельность адвокатского сообщества невозможны без 
соблюдения корпоративной дисциплины и профессиональной этики, заботы 
адвокатов о своих чести и достоинстве, а также об авторитете адвокатуры. 

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ 
Принципы и нормы профессионального поведения адвоката 

Статья 1 

Кодекс профессиональной этики адвоката устанавливает обязательные 
для каждого адвоката правила поведения при осуществлении адвокатской 
деятельности, основанные на нравственных критериях и традициях адвокатуры, 
а также на международных стандартах и правилах адвокатской профессии. 

Адвокаты вправе в своей деятельности руководствоваться нормами и 
правилами Общего кодекса правил для адвокатов стран Европейского 
Сообщества постольку, поскольку эти правила не противоречат 
законодательству об адвокатской деятельности и адвокатуре и положениям 
настоящего Кодекса. 

Статья 2 

1. Настоящий Кодекс дополняет правила, установленные 
законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре. 

2. Никакое положение настоящего Кодекса не должно толковаться как 
предписывающее или допускающее совершение деяний, противоречащих 
требованиям законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре. 

Статья 3 

1. Действие настоящего Кодекса распространяется на адвокатов. 

2. Адвокаты (руководители адвокатских образований (подразделений) 
обязаны ознакомить помощников адвокатов, стажеров адвокатов и иных 
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сотрудников с настоящим Кодексом, обеспечить соблюдение ими его норм в 
части, соответствующей их трудовым обязанностям. 

Статья 4 

1. Адвокаты при всех обстоятельствах должны сохранять честь и 
достоинство, присущие их профессии. 

2. Необходимость соблюдения правил адвокатской профессии вытекает из 
факта присвоения статуса адвоката. 

3. В тех случаях, когда вопросы профессиональной этики адвоката не 
урегулированы законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре 
или настоящим Кодексом, адвокат обязан соблюдать сложившиеся в адвокатуре 
обычаи и традиции, соответствующие общим принципам нравственности в 
обществе. 

4. Если адвокат не уверен в том, как действовать в сложной этической 
ситуации, он имеет право обратиться в Совет соответствующей адвокатской 
палаты субъекта Российской Федерации (далее – Совет) за разъяснением, в 
котором ему не может быть отказано. 

Статья 5 

1. Профессиональность /независимость адвоката является необходимым 
условием доверия к нему. 

2. Адвокат должен избегать действий, направленных к подрыву доверия. 

3. Злоупотребление доверием несовместимо со званием адвоката. 

Статья 6 

1. Доверия к адвокату не может быть без уверенности в сохранении 
профессиональной тайны. Профессиональная тайна адвоката обеспечивает 
иммунитет доверителя, предоставленный последнему Конституцией Российской 
Федерации. 

2. Соблюдение профессиональной тайны является безусловным 
приоритетом деятельности адвоката. Срок хранения тайны не ограничен во 
времени. 

3. Адвокат не может быть освобожден от обязанности хранить 
профессиональную тайну никем, кроме доверителя. 

4. Без согласия доверителя адвокат вправе использовать сообщенные ему 
доверителем сведения в объеме, который адвокат считает разумно необходимым 
для обоснования своей позиции при рассмотрении гражданского спора между 
ним и доверителем или для своей защиты по возбужденному против него 
дисциплинарному производству или уголовному делу. 

5. Правила сохранения профессиональной тайны распространяются на: 
 факт обращения к адвокату, включая имена и названия доверителей; 
 все доказательства и документы, собранные адвокатом в ходе 

подготовки к делу; 
 сведения, полученные адвокатом от доверителей; 
 информацию о доверителе, ставшую известной адвокату в процессе 

оказания юридической помощи; 
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 содержание правовых советов, данных непосредственно доверителю 
или ему предназначенных; 

 все адвокатское производство по делу; 
 условия соглашения об оказании юридической помощи, включая 

денежные расчеты между адвокатом и доверителем; 
 любые другие сведения, связанные с оказанием адвокатом 

юридической помощи. 

6. Адвокат не вправе давать свидетельские показания об обстоятельствах, 
которые стали ему известны в связи с исполнением профессиональных 
обязанностей. 

7. Адвокат не может уступить, кому бы то ни было право денежного 
требования к доверителю по заключенному между ними соглашению. 

8. Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность совместно 
на основании партнерского договора, при оказании юридической помощи 
должны руководствоваться правилом о распространении тайны на всех 
партнеров. 

9. В целях сохранения профессиональной тайны адвокат должен вести 
делопроизводство отдельно от материалов и документов, принадлежащих 
доверителю. Материалы, входящие в состав адвокатского производства по делу, 
а также переписка адвоката с доверителем, должны быть ясным и 
недвусмысленным образом обозначены как принадлежащие адвокату или 
исходящие от него. 

10. Правила сохранения профессиональной тайны распространяются на 
помощников и стажеров адвоката, а также иных сотрудников адвокатских 
образований. 

Примечание: В целях настоящего Кодекса под доверителем понимается: 
 лицо, заключившее с адвокатом соглашение об оказании юридической 

помощи; 
 лицо, которому адвокатом оказывается юридическая помощь на 

основании соглашения об оказании юридической помощи, заключенного иным 
лицом; 

 лицо, которому адвокатом оказывается юридическая помощь по 
назначению органа дознания, органа предварительного следствия, прокуроры 
или суда. 

Статья 7 

1. Адвокат принимает поручение на ведение дела и в том случае, когда у 
него имеются сомнения юридического характера, не исключающие возможности 
разумно и добросовестно его поддерживать и отстаивать. 

2. Предупреждение судебных споров является составной частью 
оказываемой адвокатом юридической помощи, поэтому адвокат заботится об 
устранении всего, что препятствует мировому соглашению. 

Статья 8. 

При осуществлении профессиональной деятельности адвокат: 

1) честно, разумно, добросовестно, квалифицированно, принципиально и 
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своевременно исполняет свои обязанности, активно защищает права, свободы и 
интересы доверителей всеми не запрещенными законодательством средствами, 
руководствуясь Конституцией Российской Федерации, законом и настоящим 
Кодексом; 

2) уважает права, честь и достоинство лиц, обратившихся к нему за 
оказанием юридической помощи, доверителей, коллег и других лиц, 
придерживается манеры поведения и стиля одежды, соответствующих деловому 
общению. 

Статья 9 

1. Адвокат не вправе: 

1) действовать вопреки законным интересам доверителя, оказывать ему 
юридическую помощь, руководствуясь соображениями собственной выгоды, 
безнравственными интересами или находясь под воздействием давления извне; 

2) занимать по делу позицию, противоположную позиции доверителя, и 
действовать вопреки его воле, за исключением случаев, когда адвокат-защитник 
убежден в наличии самооговора своего подзащитного; 

3) делать публичные заявления о доказанности вины доверителя, если он 
ее отрицает; 

4) разглашать без согласия доверителя сведения, сообщенные им 
адвокату в связи с оказанием ему юридической помощи; 

5) принимать поручения на оказание юридической помощи в количестве, 
заведомо большем, чем адвокат в состоянии выполнить; 

6) навязывать свою помощь лицам и привлекать их в качестве 
доверителей путем использования личных связей с работниками судебных и 
правоохранительных органов, обещанием благополучного разрешения дела и 
другими недостойными способами; 

7) допускать в процессе разбирательства дела, высказывания, 
умаляющие честь и достоинство других участников разбирательства, даже в 
случае их нетактичного поведения; 

8) приобретать, каким бы то ни было способом в личных интересах 
имущество и имущественные права, являющиеся предметом спора, в котором 
адвокат принимает участие как лицо, оказывающее юридическую помощь. 

2. Адвокат вправе совмещать адвокатскую деятельность с работой в 
качестве руководителя адвокатского образования и с работой на выборных 
должностях в адвокатской палате субъекта Российской Федерации или 
Федеральной палате адвокатов. 

Исполнение адвокатом возложенных на него полномочий в связи с 
избранием на должность в адвокатской палате субъекта Российской Федерации 
или Федеральной палате адвокатов, а также исполнение адвокатом полномочий 
руководителя адвокатского образования (подразделения), является его 
профессиональной обязанностью. 

При этом вознаграждение, выплачиваемое адвокату за работу в 
адвокатской палате субъекта Российской Федерации и Федеральной палате 
адвокатов в связи с исполнением указанных полномочий, носит характер 
компенсационной выплаты со стороны соответствующей палаты за 
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вынужденную невозможность в полной мере осуществлять адвокатскую 
деятельность. 

3. Адвокат также не вправе: 
 заниматься иной оплачиваемой деятельностью в форме 

непосредственного (личного) участия в процессе реализации товаров, 
выполнения работ или оказания услуг; 

 вне рамок адвокатской деятельности оказывать юридические услуги 
либо участвовать в организациях, оказывающих юридические услуги; 

 принимать поручение на выполнение функций органов управления 
доверителя – юридического лица по распоряжению имуществом и правами 
последнего. Возложение указанных функций на работников адвокатских 
образований также не допускается. 

4. Выполнение профессиональных обязанностей по принятым 
поручениям должно иметь для адвоката приоритетное значение над иной 
деятельностью. 

Осуществление адвокатом иной деятельности не должно порочить честь и 
достоинство адвоката или наносить ущерб авторитету адвокатуры. 

Статья 10 

1. Закон и нравственность в профессии адвоката выше воли доверителя. 
Никакие пожелания, просьбы или указания доверителя, направленные к 
несоблюдению закона или нарушению правил, предусмотренных настоящим 
Кодексом, не могут быть исполнены адвокатом. 

2. Адвокат не вправе давать лицу, обратившемуся за оказанием 
юридической помощи, или доверителю обещания положительного результата 
выполнения поручения, которые могут прямо или косвенно свидетельствовать о 
том, что адвокат для достижения этой цели намерен воспользоваться другими 
средствами, кроме добросовестного выполнения своих обязанностей. 

3. Адвокат не должен принимать поручение, если его исполнение будет 
препятствовать исполнению другого, ранее принятого поручения. 

4. Адвокат не должен ставить себя в долговую зависимость от доверителя. 

5. Адвокат не должен допускать фамильярных отношений с доверителем. 

6. При отмене поручения адвокат должен незамедлительно возвратить 
доверителю все полученные от последнего подлинные документы по делу и 
доверенность. 

7. При исполнении поручения адвокат исходит из презумпции 
достоверности документов и информации, представленных доверителем, и не 
проводит их дополнительной проверки. 

8. Обязанности адвоката, установленные законодательством об 
адвокатской деятельности и адвокатуре, при оказании им юридической помощи 
бесплатно в случаях, предусмотренных этим законодательством, или по 
назначению органа дознания, органа предварительного следствия, прокурора 
или суда не отличаются от обязанностей при оказании юридической помощи за 
гонорар. 

9. Если после принятия поручения, кроме поручения на защиту по 
уголовному делу на предварительном следствии и в суде первой инстанции, 
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выявятся обстоятельства, при которых адвокат был не вправе принимать 
поручение, он должен расторгнуть соглашение. Принимая решение о 
невозможности выполнения поручения и расторжении соглашения, адвокат 
должен по возможности заблаговременно поставить об этом в известность 
доверителя с тем, чтобы последний мог обратиться к другому адвокату. 

Статья 11 

1. Адвокат не вправе быть советником, защитником или представителем 
нескольких сторон в одном деле, чьи интересы противоречат друг другу, а может 
лишь способствовать примирению сторон. 

2. Если в результате конкретных обстоятельств возникнет необходимость 
оказания юридической помощи лицам с различными интересами, а равно при 
потенциальной возможности конфликта интересов, адвокаты, оказывающие 
юридическую помощь совместно на основании партнерского договора, обязаны 
получить согласие всех сторон конфликтного отношения на продолжение 
исполнения поручения и обеспечить равные возможности для правовой защиты 
этих интересов. 

Статья 12 

Участвуя или присутствуя на судопроизводстве и производстве по делам об 
административных правонарушениях, адвокат должен соблюдать нормы 
соответствующего процессуального законодательства, проявлять уважение к 
суду и другим участникам процесса, следить за соблюдением закона в 
отношении доверителя и в случае нарушений прав последнего ходатайствовать 
об их устранении. 

Возражая против действий судей и других участников процесса, адвокат 
должен делать это в корректной форме и в соответствии с законом. 

Статья 13 

1. Помимо случаев, предусмотренных законодательством об адвокатской 
деятельности и адвокатуре, адвокат не вправе принимать поручение на 
осуществление защиты по одному уголовному делу от двух и более лиц, если: 

1) интересы одного из них противоречат интересам другого; 

2) интересы одного, хотя и не противоречат интересам другого, но эти 
лица придерживаются различных позиций по одним и тем же эпизодам дела; 

3) необходимо осуществлять защиту лиц, достигших и не достигших 
совершеннолетия. 

2. Адвокат, принявший в порядке назначения или по соглашению 
поручение на осуществление защиты по уголовному делу, не вправе отказаться 
от защиты, кроме случаев, указанных в законе, и должен выполнять 
обязанности защитника, включая, при необходимости, подготовку и подачу 
кассационной жалобы на приговор суда в отношении своего подзащитного. 

Адвокат, принявший поручение на защиту в стадии предварительного 
следствия в порядке назначения или по соглашению, не вправе отказаться без 
уважительных причин от защиты в суде первой инстанции. 

3. Адвокат-защитник не должен без необходимости ухудшать положение 
других подсудимых. Всякие действия адвоката, направленные против других 
подсудимых, чьи интересы противоречат интересам подзащитного, оправданы 
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лишь тогда, когда без этого не может быть осуществлена в полной мере защита 
его доверителя. 

4. Адвокат-защитник обязан обжаловать приговор: 

1) по просьбе подзащитного; 

2) при наличии оснований к отмене или изменению приговора по 
благоприятным для подзащитного мотивам; 

3) как правило, в отношении несовершеннолетнего, если суд не разделил 
позицию адвоката-защитника и назначил более тяжкое наказание или 
наказание за более тяжкое преступление, чем просил адвокат. 

Статья 14 

1. При невозможности по уважительным причинам прибыть в 
назначенное время для участия в судебном заседании или следственном 
действии, а также при намерении ходатайствовать о назначении другого 
времени для их проведения, адвокат должен заблаговременно уведомить об этом 
суд или следователя, а также сообщить об этом другим адвокатам, участвующим 
в процессе и согласовать с ними время совершения процессуальных действий. 

2. Адвокат вправе беседовать с процессуальным противником своего 
доверителя, которого представляет другой адвокат, только с согласия или в 
присутствии последнего. 

Статья 15 

1. Адвокат строит свои отношения с другими адвокатами на основе 
взаимного уважения и соблюдения их профессиональных прав. 

2. Адвокат должен воздерживаться от: 

1) употребления выражений, умаляющих честь, достоинство или деловую 
репутацию другого адвоката в связи с осуществлением им адвокатской 
деятельности; 

2) использования в беседах с лицами, обратившимися за оказанием 
юридической помощи, и с доверителями выражений, порочащих другого 
адвоката, а также критики правильности действий и консультаций адвоката, 
ранее оказывавшего юридическую помощь этим лицам; 

3) обсуждения с лицами, обратившимися за оказанием юридической 
помощи, и с доверителями обоснованности гонорара, взимаемого другими 
адвокатами; 

3. Адвокат не вправе склонять лицо, пришедшее в адвокатское 
образование к другому адвокату, к заключению соглашения о предоставлении 
юридической помощи между собой и этим лицом. 

4. Адвокат обязан уведомить Совет о принятии поручения на ведение 
дела против другого адвоката в связи с профессиональной деятельностью 
последнего. 

Если адвокат принимает поручение на представление доверителя в споре 
с другим адвокатом, он должен сообщить об этом коллеге и при соблюдении 
интересов доверителя предложить окончить спор миром. 

5. Отношения между адвокатами не должны влиять на защиту интересов 
участвующих в деле сторон. Адвокат не вправе поступаться интересами 
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доверителя ни во имя товарищеских, ни во имя каких-либо иных отношений. 

6. Адвокат обязан выполнять решения органов адвокатской палаты и 
органов Федеральной палаты адвокатов, принятые в пределах их компетенции. 

7. Адвокат обязан участвовать лично или материально в оказании 
юридической помощи бесплатно в случаях, предусмотренных законодательством 
об адвокатской деятельности и адвокатуре, или по назначению органа дознания, 
органа предварительного следствия, прокурора или суда в порядке, 
определяемом адвокатской палатой субъекта Российской Федерации. 

8. Адвокат – руководитель адвокатского образования (подразделения) 
обязан принимать меры для надлежащего исполнения адвокатами 
профессиональных обязанностей по участию в оказании юридической помощи 
бесплатно и помощи по назначению, а также по осуществлению отчислений на 
общие нужды адвокатской палаты и выполнению иных решений органов 
адвокатской палаты и Федеральной палаты адвокатов, принятых в пределах их 
компетенции. 

Статья 16 

1. Адвокат имеет право на получение вознаграждения (гонорара), 
причитающегося ему за исполняемую работу, а также на возмещение 
понесенных им издержек и расходов. 

2. Гонорар определяется соглашением сторон и может учитывать объем и 
сложность работы, продолжительность времени, необходимого для ее 
выполнения, опыт и квалификацию адвоката, сроки, степень срочности 
выполнения работы и иные обстоятельства. 

3. Адвокату следует воздерживаться от включения в соглашение условия, 
в соответствии с которым выплата вознаграждения ставится в зависимость от 
результата дела. 

Данное правило не распространяется на имущественные споры, по 
которым вознаграждение может определяться пропорционально к цене иска в 
случае успешного завершения дела. 

4. Адвокату запрещается делить гонорар, в частности под видом 
разделения обязанностей, с лицами, не являющимися адвокатами. 

5. Адвокату запрещается принимать от доверителя какое-либо имущество 
в обеспечение соглашения о гонораре, за исключением денежных сумм, 
вносимых в кассу адвокатского образования (подразделения) в качестве 
авансового платежа. 

6. В случае если в процессе оказания юридической помощи адвокаты 
принимают поручение доверителя по распоряжению принадлежащими 
доверителю денежными средствами (далее – "средства доверителя"), для 
адвокатов является обязательным соблюдение следующих правил: 

 средства доверителя всегда должны находиться на счете в банке или в 
какой-либо другой организации (в том числе у профессиональных участников 
рынка ценных бумаг), позволяющей осуществлять контроль со стороны органов 
власти за проводимыми операциями, за исключением случаев наличия прямого 
или опосредованного распоряжения доверителя относительно использования 
средств каким-либо другим образом; 

 в сопровождающих каждую операцию со средствами доверителя 
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документах должно содержаться указание на совершение данной операции 
адвокатом по поручению доверителя; 

 выплаты какому-либо лицу из средств доверителя, осуществляемые от 
его имени или в его интересах, могут производиться только при наличии 
соответствующего непосредственного или опосредованного поручения 
доверителя, выраженного в письменной форме; 

 адвокат в порядке адвокатского делопроизводства обязан вести учет 
финансовых документов относительно выполнения поручений по проведению 
операций со средствами доверителя, которые должны предоставляться 
доверителю по его требованию. 

Статья 17 

1. Информация об адвокате и адвокатском образовании допустима, если 
она не содержит: 

1) оценочных характеристик адвоката; 

2) отзывов других лиц о работе адвоката; 

3) сравнений с другими адвокатами и критики других адвокатов; 

4) заявлений, намеков, двусмысленностей, которые могут ввести в 
заблуждение потенциальных доверителей или вызывать у них 
безосновательные надежды. 

2. Если адвокату (адвокатскому образованию) стало известно о 
распространении без его ведома рекламы его деятельности, которая не отвечает 
настоящим требованиям, он обязан сообщить об этом Совету. 

Статья 18 

1. Нарушение адвокатом требований законодательства об адвокатской 
деятельности и адвокатуре и настоящего Кодекса, совершенное умышленно или 
по грубой неосторожности, влечет применение мер дисциплинарной 
ответственности, предусмотренных законодательством об адвокатской 
деятельности и адвокатуре и настоящим Кодексом. 

2. Не может повлечь применение мер дисциплинарной ответственности 
действие (бездействие) адвоката, формально содержащее признаки нарушения 
требований законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и 
настоящего Кодекса, предусмотренного пунктом 1 настоящей статьи (далее — 
нарушение), однако в силу малозначительности не порочащее честь и 
достоинство адвоката, не умаляющее авторитет адвокатуры и не причинившее 
существенного вреда доверителю или адвокатской палате. 

3. Адвокат, действовавший в соответствии с разъяснениями Совета 
относительно применения положений настоящего Кодекса, не может быть 
привлечен к дисциплинарной ответственности. 

4. Меры дисциплинарной ответственности применяются только в рамках 
дисциплинарного производства в соответствии с процедурами, 
предусмотренными Разделом 2 настоящего Кодекса. 

При определении меры дисциплинарной ответственности должны 
учитываться тяжесть совершенного проступка, обстоятельства, при которых он 
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совершен, форма вины, а также иные обстоятельства, которые Советом 
признаны существенными и приняты во внимание при вынесении решения. 

5. Меры дисциплинарной ответственности могут быть применены к 
адвокату не позднее шести месяцев со дня обнаружения проступка, не считая 
времени болезни адвоката, нахождения его в отпуске. 

Меры дисциплинарной ответственности могут быть применены к 
адвокату, если с момента совершения им нарушения прошло не более одного 
года. 

6. Мерами дисциплинарной ответственности могут являться: 

1) замечание; 

2) предупреждение; 

3) прекращение статуса адвоката. 

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ 
Процедурные основы дисциплинарного производства 

Статья 19 

1. Порядок рассмотрения и разрешения жалоб, представлений, 
сообщений в отношении адвокатов (в том числе руководителей адвокатских 
образований, подразделений), устанавливаются данным разделом Кодекса. 

2. Поступок адвоката, который порочит его честь и достоинство, умаляет 
авторитет адвокатуры, неисполнение или ненадлежащее исполнение адвокатом 
своих профессиональных обязанностей перед доверителем, а также 
неисполнение решений органов адвокатской палаты должны стать предметом 
рассмотрения соответствующих квалификационной комиссии и Совета, 
заседания которых проводятся в соответствии с процедурами дисциплинарного 
производства, предусмотренными настоящим Кодексом. 

3. Дисциплинарное производство должно обеспечить своевременное, 
объективное и справедливое рассмотрение жалоб, представлений, сообщений в 
отношении адвоката, их разрешение в соответствии с законодательством об 
адвокатской деятельности и адвокатуре и настоящим Кодексом, а также 
исполнение принятого решения. 

4. При осуществлении дисциплинарного производства принимаются 
меры для охраны сведений, составляющих тайну личной жизни лиц, 
обратившихся с жалобой, коммерческую и адвокатскую тайны, а так меры же 
для достижения примирения между адвокатом и заявителем. 

5. Дисциплинарное производство осуществляется только 
квалификационной комиссией и Советом адвокатской палаты, членом которой 
состоит адвокат на момент возбуждения такого производства. 

6. После возбуждения дисциплинарного производства лица, органы, и 
организации, обратившиеся с жалобой, представлением, сообщением, адвокат, в 
отношении которого возбуждено дисциплинарное производство, а также 
представители перечисленных лиц, органов и организаций являются 
участниками дисциплинарного производства. 

7. Отзыв жалобы, представления, сообщения либо примирение адвоката с 
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заявителем возможны до принятия решения Советом и влечет прекращение 
дисциплинарного производства. Повторное возбуждение дисциплинарного 
производства по данному предмету и основанию не допускается. 

Статья 20 

1. Поводами для возбуждения дисциплинарного производства являются: 

1) жалоба, поданная в Совет другим адвокатом, доверителем адвоката 
или его законным представителем, а равно – при отказе адвоката принять 
поручение без достаточных оснований – жалоба лица, обратившегося за 
оказанием юридической помощи в порядке статьи 26 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»; 

2) представление, внесенное в Совет вице-президентом адвокатской 
палаты либо лицом, его замещающим; 

3) представление, внесенное в Совет органом государственной власти, 
уполномоченным в области адвокатуры; 

4) сообщение суда (судьи) в адрес Совета в случаях, предусмотренных 
федеральным законодательством. 

2. Жалоба, представление, сообщение признаются допустимыми 
поводами к возбуждению дисциплинарного производства, если они поданы в 
письменной форме и в них указаны: 

1) наименование адвокатской палаты, в Совет которой подается жалоба, 
вносятся представление, сообщение; 

2) фамилия, имя, отчество адвоката, подавшего жалобу на другого 
адвоката, принадлежность к адвокатской палате и адвокатскому образованию; 

3) фамилия, имя, отчество доверителя адвоката, его место жительства 
или наименование учреждения, организации, если они являются подателями 
жалобы, их место нахождения, а также фамилия, имя, отчество (наименование) 
представителя и его адрес, если жалоба подается представителем; 

4) наименование и местонахождение органа государственной власти, а 
также фамилия, имя, отчество должностного лица, направившего 
представление либо сообщение; 

5) фамилия, имя, отчество, а также принадлежность к соответствующему 
адвокатскому образованию адвоката, в отношении которого ставится вопрос о 
возбуждении дисциплинарного производства, реквизиты соглашения об 
оказании юридической помощи (если оно заключалось) и (или) ордера; 

6) конкретные действия (бездействие) адвоката, в которых выразилось 
нарушение им профессиональных обязанностей; 

7) обстоятельства, на которых лицо, обратившееся с жалобой, 
представлением, сообщением, основывает свои требования и доказательства, 
подтверждающие эти обстоятельства; 

8) перечень прилагаемых к жалобе, представлению, сообщению 
документов. 

3. Каждый участник дисциплинарного производства вправе предложить 
в устной или письменной форме способ разрешения дисциплинарного дела. 
Лицо, требующее привлечения адвоката к дисциплинарной ответственности, 
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должно указать на конкретные действия (бездействие) адвоката, в которых 
выразилось нарушение им профессиональных обязанностей. 

4. Не могут являться допустимым поводом для возбуждения 
дисциплинарного производства жалобы, обращения, представления лиц, не 
указанных в пункте 1 настоящей статьи, а равно жалобы, сообщения и 
представления указанных в настоящей статье лиц, основанные на действиях 
(бездействии) адвоката (в том числе руководителя адвокатского образования, 
подразделения), не связанных с исполнением им профессиональных 
обязанностей. 

5. Не могут являться допустимым поводом для возбуждения 
дисциплинарного производства жалобы и обращения других адвокатов или 
органов адвокатских образований, возникшие из отношений по созданию и 
функционированию этих образований. 

Статья 21 

1. Президент адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, по 
поступлению документов, предусмотренных пунктом 1 статьи 20 настоящего 
Кодекса, возбуждает дисциплинарное производство не позднее десяти дней со 
дня их получения. Участники дисциплинарного производства заблаговременно 
извещаются о месте и времени рассмотрения дисциплинарного дела 
квалификационной комиссией, им предоставляется возможность ознакомления 
со всеми материалами дисциплинарного производства. 

2. В случае получения жалоб и обращений, которые не могут быть 
признаны допустимым поводом для возбуждения дисциплинарного 
производства, а равно поступивших от лиц, не имеющих право ставить вопрос о 
его возбуждении, или при обнаружении обстоятельств, исключающих 
возможность возбуждения дисциплинарного производства, Президент палаты 
отказывает в его возбуждении, возвращает эти документы заявителю, указывая 
в письменном ответе мотивы принятого решения, а если  заявителем является  
физическое лицо, разъясняет последнему порядок  обжалования принятого 
решения. 

3. Обстоятельствами, исключающими возможность дисциплинарного 
производства, являются: 

1) состоявшееся ранее решение Совета по дисциплинарному производству 
с теми же участниками по тому же предмету и основанию; 

2) состоявшееся ранее решение Совета о прекращении дисциплинарного 
производства по основанию, предусмотренному пунктом 1 статьи 25 настоящего 
Кодекса; 

3) истечение сроков применения мер дисциплинарной ответственности. 

Статья 22 

Дисциплинарное производство включает следующие стадии: 

1) разбирательство в квалификационной комиссии адвокатской палаты 
субъекта Российской Федерации; 

2) разбирательство в Совете адвокатской палаты субъекта Российской 
Федерации. 
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Статья 23 

1. Разбирательство в квалификационной комиссии адвокатской палаты 
субъекта Российской Федерации осуществляется устно, на основе принципов 
состязательности и равенства участников дисциплинарного производства. 

Перед началом разбирательства все члены квалификационной комиссии 
предупреждаются о недопустимости разглашения и об охране ставших 
известными в ходе разбирательства сведений, составляющих тайну личной 
жизни участников дисциплинарного производства, а также коммерческую, 
адвокатскую и иную тайны. 

2. Квалификационная комиссия должна дать заключение по 
возбужденному дисциплинарному производству в том заседании, в котором 
состоялось разбирательство по существу, на основании непосредственного 
исследования доказательств, представленных участниками производства до 
начала разбирательства, а также их устных объяснений. 

Копии письменных доказательств или документов, которые участники 
намерены представить в комиссию, должны быть переданы ее секретарю не 
позднее двух суток до начала заседания. Квалификационная комиссия может 
принять от участников дисциплинарного производства к рассмотрению 
дополнительные материалы непосредственно в процессе разбирательства, если 
они не могли быть представлены заранее. В этом случае комиссия, по 
ходатайству участников дисциплинарного производства, может отложить 
разбирательство для ознакомления с вновь представленными материалами. 

3. Неявка кого-либо из участников дисциплинарного производства не 
является основанием для отложения разбирательства. В этом случае 
квалификационная комиссия рассматривает дело по существу по имеющимся 
материалам и выслушивает тех участников производства, которые явились на 
заседание комиссии. 

4. Разбирательство в комиссии осуществляется в пределах тех требований 
и тех оснований, которые изложены в жалобе, представлении, сообщении. 
Изменение предмета и (или) основания жалобы, представления, сообщения не 
допускаются. 

5. Участники дисциплинарного производства с момента его возбуждения 
имеют право: 

1) знакомиться со всеми материалами дисциплинарного производства, 
делать выписки из них, снимать с них копии, в том числе с помощью 
технических средств; 

2) участвовать в заседании комиссии лично и (или) через представителя; 

3) давать по существу разбирательства устные и письменные объяснения, 
представлять доказательства; 

4) знакомиться с протоколом заседания и заключением комиссии; 

5) в случае несогласия с заключением комиссии представить Совету свои 
объяснения. 

6. По просьбе участников дисциплинарного производства комиссия 
вправе запросить дополнительные сведения и документы, на которые участники 
ссылаются в подтверждение своих доводов. 

7. Адвокат, в отношении которого возбуждено дисциплинарное 
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производство, имеет право принимать меры по примирению с лицом, подавшим 
жалобу, до решения Совета. Адвокат и его представитель дают объяснения 
комиссии последними. 

8. Квалификационная комиссия обязана вынести заключение по 
существу, если к моменту возбуждения дисциплинарного производства не 
истекли сроки, предусмотренные статьей 18 настоящего Кодекса. 

9. По результатам разбирательства квалификационная комиссия вправе 
вынести следующие заключения: 

1) о наличии в действиях (бездействии) адвоката нарушения норм 
законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) настоящего 
Кодекса, либо о неисполнении или ненадлежащем исполнении им своих 
обязанностей перед доверителем; либо о неисполнении решений органов 
адвокатской палаты; 

2) о необходимости прекращения дисциплинарного производства 
вследствие отсутствия в действии (бездействии) адвоката нарушения норм 
законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) настоящего 
Кодекса либо вследствие надлежащего исполнения адвокатом своих 
обязанностей перед доверителем или адвокатской палатой; 

3) о необходимости прекращения дисциплинарного производства 
вследствие состоявшегося ранее заключения квалификационной комиссии и 
решения Совета этой или иной адвокатской палаты по производству с теми же 
участниками по тому же предмету и основанию; 

4) о необходимости прекращения дисциплинарного производства 
вследствие отзыва жалобы, представления, сообщения либо примирения лица, 
подавшего жалобу, и адвоката; 

5) о необходимости прекращения дисциплинарного производства 
вследствие истечения сроков применения мер дисциплинарной ответственности; 

6) о необходимости прекращения дисциплинарного производства 
вследствие обнаружившегося в ходе разбирательства отсутствия допустимого 
повода для возбуждения дисциплинарного производства. 

10. Разбирательство во всех случаях осуществляется в закрытом заседании 
квалификационной комиссии. Порядок разбирательства определяется 
квалификационной комиссией и доводится до сведения участников 
дисциплинарного производства. Заседание квалификационной комиссии ведет 
ее председатель (назначенный им заместитель из числа членов комиссии), 
который обеспечивает порядок в ходе ее заседания. Нарушители порядка могут 
быть отстранены от заседания комиссии по ее решению. Участники 
дисциплинарного производства вправе присутствовать при оглашении 
заключения комиссии. 

11. Заседание квалификационной комиссии фиксируется протоколом, в 
котором отражаются все существенные стороны разбирательства, а также 
формулировка заключения. Протокол ведется одним из членов комиссии, 
назначенным ее председателем или его заместителем, и подписывается 
председателем и секретарем комиссии непосредственно после вынесения 
заключения и перед его оглашением. В случаях, признаваемых комиссией 
необходимыми, может вестись звукозапись, прилагаемая к протоколу. 
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12. По существу разбирательства комиссия принимает заключение путем 
голосования именными бюллетенями, форма которых утверждается Советом. 
Формулировки по вопросам для голосования предлагаются председателем 
комиссии или назначенным им заместителем. Именные бюллетени для 
голосования членов комиссии приобщаются к протоколу и являются его 
неотъемлемой частью. 

13. По просьбе участников дисциплинарного производства им в 
пятидневный срок вручается (направляется) заверенная копия заключения 
комиссии. 

14. Заключение комиссии должно быть мотивированным и обоснованным 
и состоять из вводной, описательной, мотивировочной и резолютивной частей. 

Во вводной части заключения указываются время и место вынесения 
заключения, наименование комиссии, его вынесшей, состав комиссии, 
участники дисциплинарного производства, повод для возбуждения 
дисциплинарного производства. 

Описательная часть заключения должна содержать указание на предмет 
жалобы или представления (сообщения), объяснения адвоката. 

В мотивировочной части заключения должны быть указаны фактические 
обстоятельства, установленные комиссией, доказательства, на которых основаны 
ее выводы, и доводы, по которым она отвергает те или иные доказательства, а 
также правила профессионального поведения адвокатов, предусмотренные 
законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре, настоящим 
Кодексом, которыми руководствовалась комиссия при вынесении заключения. 

Резолютивная часть заключения должна содержать одну из 
формулировок, предусмотренных пунктом 9 настоящей статьи. 

Статья 24 

1. Дисциплинарное дело, поступившее в Совет палаты с заключением 
квалификационной комиссии, должно быть рассмотрено не позднее двух 
месяцев с момента вынесения заключения. Участники дисциплинарного 
производства извещаются о месте и времени заседания Совета. 

2. Совет рассматривает жалобы, представления и сообщения в порядке, 
установленном его регламентом, с учетом особенностей, определенных данным 
разделом настоящего Кодекса. 

3. Участники дисциплинарного производства не позднее десяти суток с 
момента вынесения квалификационной комиссией заключения вправе 
представить через ее секретаря в Совет письменное заявление, в котором 
выражены несогласие с этим заключением или его поддержка. 

4. Совет при разбирательстве не вправе пересматривать выводы 
комиссии в части установленных ею фактических обстоятельств, считать 
установленными не установленные ею фактические обстоятельства, а равно 
выходить за пределы жалобы, представления, сообщения и заключения 
комиссии. Представление новых доказательств не допускается. 

5. Разбирательство по дисциплинарному производству осуществляется в 
Совете в закрытом заседании. Неявка кого-либо из участников дисциплинарного 
производства не препятствует разбирательству и принятию решения. 
Участникам дисциплинарного производства предоставляются равные права 
изложить свои доводы в поддержку или против заключения квалификационной 
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комиссии, а также высказаться по существу предлагаемых в отношении 
адвоката мер дисциплинарной ответственности. 

6. Решение Совета должно быть мотивированным и содержать 
конкретную ссылку на правила профессионального поведения адвоката, 
предусмотренные законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре, 
настоящим Кодексом, в соответствии с которыми квалифицировалось действие 
(бездействие) адвоката. 

7. Совет с учетом конкретных обстоятельств дела должен принять меры к 
примирению адвоката и лица, подавшего жалобу. 

8. Решение по жалобе, представлению, сообщению принимается Советом 
путем голосования. Резолютивная часть решения оглашается участникам 
дисциплинарного производства непосредственно по окончании разбирательства 
в том же заседании. По просьбе участника дисциплинарного производства ему в 
пятидневный срок выдается (направляется) заверенная копия принятого 
решения. В случае принятия решения о прекращении статуса адвоката, копия 
решения вручается (направляется) лицу, в отношении которого принято 
решение о прекращении статуса адвоката, или его представителю независимо от 
наличия просьбы об этом. 

Статья 25 

1. Совет вправе принять по дисциплинарному производству следующее 
решение: 

1) о наличии в действиях (бездействии) адвоката нарушения норм 
законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) настоящего 
Кодекса, о неисполнении или ненадлежащим исполнении им своих 
обязанностей перед доверителем или адвокатской палатой и о применении к 
адвокату мер дисциплинарной ответственности, предусмотренных статьей 18 
настоящего Кодекса; 

2) о прекращении дисциплинарного производства в отношении адвоката 
вследствие отсутствия в его действиях (бездействии) нарушения норм 
законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) настоящего 
Кодекса, либо вследствие надлежащего исполнения им своих обязанностей 
перед доверителем или адвокатской палатой, на основании заключения 
комиссии или вопреки ему, если фактические обстоятельства комиссией 
установлены правильно, но ею сделана ошибка в правовой оценке деяния 
адвоката или толковании закона и настоящего Кодекса; 

3) о прекращении дисциплинарного производства вследствие 
состоявшегося ранее заключения квалификационной комиссии и решения 
Совета этой или иной адвокатской палаты по производству с теми же 
участниками, по тому же предмету и основанию; 

4)  о прекращении дисциплинарного производства вследствие отзыва 
жалобы, представления, сообщения либо примирения лица, подавшего жалобу, 
и адвоката; 

5) о направлении дисциплинарного производства квалификационной 
комиссии для нового разбирательства вследствие существенного нарушения 
процедуры, допущенного ею при разбирательстве; 

6) о прекращении дисциплинарного производства вследствие истечения 
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сроков применения мер дисциплинарной ответственности, обнаружившегося в 
ходе разбирательства Советом или комиссией. 

7) о прекращении дисциплинарного производства вследствие 
малозначительности совершенного адвокатом проступка с указанием адвокату 
на допущенное нарушение; 

8) о необходимости прекращения дисциплинарного производства 
вследствие обнаружившегося в ходе разбирательства Советом или комиссией 
отсутствия допустимого повода для возбуждения дисциплинарного 
производства. 

2. Совет при принятии решения по дисциплинарному производству, 
помимо применения мер дисциплинарной ответственности, может обязать 
адвоката возместить ущерб, причиненный доверителю нарушением, повлекшим 
применение мер дисциплинарной ответственности. 

Статья 26 

1. Если в течение года со дня наложения дисциплинарного взыскания 
адвокат не будет подвергнут новому дисциплинарному взысканию, он считается 
не имеющим дисциплинарного взыскания. Совет вправе до истечения года 
снять дисциплинарное  взыскание по собственной инициативе, по заявлению 
самого адвоката, по ходатайству адвокатского образования, в котором состоит 
адвокат. 

2. Материалы дисциплинарного производства хранятся в делах Совета в 
течение трех лет с момента вынесения решения. В течение указанного срока 
участники дисциплинарного производства вправе знакомиться с этими 
материалами и делать из них необходимые выписки. 

3. По истечении указанного срока материалы дисциплинарного 
производства могут быть уничтожены по решению Совета. 

4. Разглашение материалов дисциплинарного производства не 
допускается. 

Статья 27 

Настоящий Кодекс, а также изменения и дополнения к нему вступают в силу с 
момента принятия Всероссийским съездом адвокатов. 
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ПОЛОЖЕНИЕ 
о Научно-консультативном совете 
при Федеральной палате адвокатов 

Российской Федерации 

Утверждено Советом ФПА РФ 
6 сентября 2005 г. 

(протокол № 3) 

1. Общие положения 

1.1. Научно-консультативный совет (НКС) является общественным 
консультативным органом при Федеральной палате адвокатов Российской 
Федерации (именуемой в дальнейшем – Федеральная палата адвокатов) и 
действует в соответствии с Федеральным законом «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации», Уставом Федеральной палаты адвокатов 
и настоящим Положением. 

1.2. Научно-консультативный совет формируется решением Совета 
Федеральной палаты адвокатов, действует на постоянной основе и гласно. 

2. Цель, основные задачи и функции НКС 

2.1. Целью деятельности НКС является содействие адвокатскому 
сообществу в выполнении задач, возложенных Федеральным законом «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

2.2. Основные задачи НКС заключаются в разработке научно 
обоснованных рекомендаций по вопросам организации и деятельности 
адвокатуры, нормативно-правовому и организационно-методическому 
обеспечению ее деятельности. 

2.3. НКС выполняет следующие функции: 
 вырабатывает научно обоснованные рекомендации по проблемным 

вопросам адвокатской деятельности, обеспечения защиты прав, свобод и 
интересов граждан, их доступа к правосудию; 

 осуществляет прогнозирование перспективных и текущих потребностей 
адвокатуры в нормативном правовом обеспечении; 

 рассматривает актуальные проблемы развития российского 
законодательства и анализирует практику его применения; 

 осуществляет научную проработку программ, инициатив, проектов 
федеральных законов и иных нормативных правовых актов по вопросам 
адвокатской деятельности и адвокатуры; 

 рассматривает и готовит предложения о принятии, изменении, 
дополнении или отмене законодательных и иных нормативных правовых актов 
по вопросам адвокатской деятельности и адвокатуры; 

 участвует в проведении экспертиз проектов федеральных законов по 
вопросам, относящимся к адвокатской деятельности; 
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 вырабатывает рекомендации по вопросам применения 
законодательных и иных нормативных правовых актов; 

 устанавливает и развивает связи с отечественными и зарубежными 
исследовательскими организациями; 

 осуществляет предварительную проработку и подготовку материалов по 
вопросам международного профессионального научного обмена, проведения 
международных профессиональных научных конференций, круглых столов и 
симпозиумов. 

3. Порядок формирования, структура НКС 
и организация его деятельности 

3.1. Персональный состав Научно-консультативного совета 
утверждается Советом ФПА РФ по предложению Президента Федеральной 
палаты адвокатов в составе: председателя НКС – Президента Федеральной 
палаты адвокатов, заместителей председателя, ответственного секретаря и 
членов НКС. 

3.2. Членами НКС могут быть: 
 ученые-юристы с опытом работы в органах законодательной, 

исполнительной и судебной власти, а также в органах юстиции и 
правоохранительных органах; 

 иные ученые-юристы, зарекомендовавшие себя в научной деятельности; 
 преподаватели юридических дисциплин высших учебных заведений; 
 сотрудники юридических научно-исследовательских организаций; 
 представители общественных адвокатских, юридических и 

правозащитных организаций; 
 адвокаты, имеющие ученую степень, ученое звание, а также внесшие 

значительный вклад в развитие адвокатуры и адвокатской деятельности. 

3.3. Члены НКС осуществляют свою деятельность в секциях: 
 конституционного и административного права; 
 уголовного права и уголовного судопроизводства; 
 гражданского права, гражданского и арбитражного судопроизводства; 
 адвокатуры, правозащитной деятельности. 
Руководители секций и их заместители предлагаются председателем НКС 

на его пленарном заседании. 
Члены НКС по мере необходимости могут объединяться в рабочие группы. 

3.4. Пленарные заседания НКС проводятся не реже одного раза в 
полугодие в соответствии с планом его работы, а заседания секций – по мере 
необходимости. 

3.5. Повестка пленарного заседания НКС формируется на основании 
предложений, поступивших от Президента, вице-президентов и членов Совета 
Федеральной палаты адвокатов, президентов адвокатских палат субъектов 
Российской Федерации, членов НКС, и утверждается председателем НКС. 

3.6. Решения принимаются большинством голосов членов НКС, 
присутствующих на пленарном заседании. Решения НКС носят 
рекомендательный характер. 
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3.7. В ходе пленарного заседания НКС ведется протокол, который 
подписывается председателем и ответственным секретарем НКС. 

3.8. Для участия в заседаниях НКС приглашаются специалисты 
различных отраслей знаний. 

3.9. Председатель НКС организует его работу; утверждает план работы 
и повестку пленарного заседания НКС; дает поручения заместителям и 
ответственному секретарю, обращается с предложениями к членам совета; 
председательствует на пленарных заседаниях совета; принимает меры к 
реализации рекомендаций и заключений НКС и информирует членов НКС о 
решениях, принятых Федеральной адвокатской палатой по этим рекомендациям 
и заключениям. 

3.10. Заместители председателя НКС организуют работу НКС в 
соответствии с поручениями председателя, руководят работой в отсутствие 
председателя. 

Председатель и заместители председателя докладывают предложения 
НКС Совету Федеральной палаты адвокатов. 

3.11. Руководитель секции организует ее работу по обсуждению и 
экспертному сопровождению решения наиболее актуальных проблем 
соответствующего профиля. 

3.12. Ответственный секретарь НКС обеспечивает деятельность НКС и 
его секций, взаимодействие членов НКС, контроль исполнения планов и 
решений НКС, составляет проекты планов работы, осуществляет 
организационное, материально-техническое и справочное обеспечение 
заседаний НКС и его секций. 

3.13. Члены НКС: 
 вносят предложения о рассмотрении актуальных вопросов, входящих в 

компетенцию НКС; 
 участвуют в заседаниях НКС, выполняют задания председателя НКС, 

его заместителей, руководителя секции, получают необходимую для этого 
информацию, дают заключения и предложения по направленным им 
материалам; 

 участвуют в научно-практических конференциях, семинарах и 
совещаниях, проводимых адвокатским сообществом; 

 представляют руководству Федеральной палаты адвокатов свое особое 
мнения по вопросам, имеющим принципиальное значение. 

В случае если член НКС не может присутствовать на заседании, он вправе 
представить свое мнение по рассматриваемым вопросам в письменном виде. 

3.14. Члены НКС извещаются о проблемных вопросах, обсуждаемых на 
заседаниях Совета Федеральной палаты адвокатов и на Всероссийском съезде 
адвокатов, и, в связи с выполнением соответствующих поручений, присутствуют 
при их обсуждении. 

3.15. Вопросы, связанные с проведением мероприятий, требующих 
финансовых затрат, предварительно прорабатываются с руководством 
Федеральной палаты адвокатов. 
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4. Взаимоотношения и связи 

4.1. Предложения и заключения НКС рассматриваются Советом 
Федеральной палаты адвокатов, который принимает меры по их реализации. В 
необходимых случаях эти предложения и заключения могут быть направлены 
для рассмотрения и (или) использования в адвокатской деятельности в 
адвокатские палаты субъектов Российской федерации, а также в 
соответствующие органы законодательной, исполнительной и судебной власти, в 
Министерство юстиции Российской Федерации и Федеральную 
регистрационную службу. 

4.2. НКС устанавливает связи и поддерживает контакты с 
аналогичными советами правоохранительных и судебных органов, учеными 
советами юридических научно-исследовательских институтов и учебных 
заведений. 

5. Заключительные положения 

5.1. Работа НКС освещается в информационном бюллетене Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации, в других специальных изданиях и 
средствах массовой информации. Подготовка материалов для публикации 
возлагается на ответственного секретаря НКС. 

5.2. Членам НКС выдаются удостоверения установленного образца. 
За активную и плодотворную работу члены НКС могут быть поощрены 
руководством Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации. 
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ПОЛОЖЕНИЕ  

о порядке сдачи квалификационного экзамена 
на присвоение статуса адвоката 

1. Допуск к квалификационному экзамену 

1.1. Квалификационные комиссии при адвокатских палатах субъектов 
Российской Федерации проводят квалификационные экзамены с целью 
установления наличия у претендента необходимых профессиональных знаний. 

1.2. К квалификационному экзамену может быть допущено лицо, 
отвечающее требованиям, предъявляемым Федеральным законом от 31 мая 
2002 года «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 
к лицу, претендующему на присвоение статуса адвоката. 

Для сдачи квалификационного экзамена и приобретения статуса адвоката 
гражданин вправе обратиться в квалификационную комиссию того субъекта 
Российской Федерации, в котором он состоит на учете в налоговом органе в 
качестве налогоплательщика единого социального налога. (Решением Совета 
ФПА РФ от 25.08.03 г п. 1.2 дополнен абзацем вторым.) 

1.3. Лицо, претендующее на присвоение статуса адвоката, представляет 
в квалификационную комиссию следующие документы: 

1) заявление о присвоение статуса адвоката (приложение №1); 
2) копию документа, удостоверяющего его личность; 
3) анкету, содержащую биографические сведения (приложение №2); 
4) копию трудовой книжки или иной документ (иные документы), 

подтверждающий (подтверждающие) стаж работы по юридической 
специальности; 

5) копию документа, подтверждающего высшее юридическое образование 
либо наличие ученой степени по юридической специальности. 

Претенденту может быть предложено, представить и другие документы в 
случаях, предусмотренных законодательством об адвокатской деятельности и 
адвокатуре. 

Представленные претендентом копии документов должны быть 
удостоверены нотариусом либо заверены тем учреждением, которым они были 
выданы. В случае представления подлинников копии документов могут быть 
заверены в секретариате квалификационной комиссии. 

1.4. Председатель квалификационной комиссии: 

 созывает заседания квалификационной комиссии; 

 организует проверку представленных претендентом документов; 

 назначает дату и время сдачи экзамена; 

 обеспечивает в соответствии с утвержденным советом федеральной 
адвокатской палаты перечнем вопросов, предлагаемых претендентам, 
составление экзаменационных билетов и письменных заданий, которые 
утверждаются соответствующей квалификационной комиссией; 

 подписывает протокол заседания квалификационной комиссии и 
другие документы, отражающие работу комиссии; 
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 организует обобщение результатов работы квалификационной 
комиссии и принимает меры по улучшению организации ее деятельности, о чем 
информирует соответствующую конференцию (собрание) адвокатов. 

1.5. Претенденту, представившему указанные документы и 
отвечающему требованиям, предъявляемым статьей 9 Федерального закона от 
31 мая 2002 года «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации», не может быть отказано в допуске к сдаче экзамена. О времени и 
месте проведения экзамена претендент должен быть извещен не позднее чем за 
десять дней до экзамена. 

1.6. Решение о допуске к квалификационному экзамену принимается 
квалификационной комиссией в срок не более месяца со дня подачи заявления о 
допуске претендента к квалификационному экзамену. 

1.7. Решение об отказе в допуске претендента к квалификационному 
экзамену может быть принято квалификационной комиссией также не позднее 
месяца со дня подачи заявления о допуске претендента к квалификационному 
экзамену и только по основаниям, указанным в Федеральном законе  
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», а именно: 

1) в случае сообщения претендентом о себе сведений, не соответствующих 
действительности либо представления им ненадлежаще оформленных 
документов; 

2) в случае отсутствия у претендента высшего юридического образования, 
полученного в имеющем государственную аккредитацию образовательном 
учреждении высшего профессионального образования, либо ученой степени по 
юридической специальности; 

3) в случае отсутствия у претендента двухлетнего стажа работы по 
юридической специальности на должностях, перечисленных в п. 4 ст. 9 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» и отсутствии сведений о прохождении им стажировки в адвокатском 
образовании сроком не менее одного года. 

4) в случае признания претендента недееспособным или ограниченно 
дееспособным в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке; 

5) при наличии у претендента непогашенной или неснятой судимости за 
совершение умышленного преступления. 

1.8. В случае отказа в допуске к квалификационному экзамену лицу по 
его просьбе выдается выписка из протокола заседания комиссии с 
мотивированным решением комиссии, которое может быть обжаловано в суд. 

2. Порядок проведения квалификационного экзамена 

2.1. Экзамен проводится не позднее месяца со дня окончания проверки 
представленных претендентом документов и не позднее трех месяцев со дня 
обращения претендента с заявлением о сдаче экзамена. 

2.2. Квалификационный экзамен состоит из двух частей – письменных 
ответов на вопросы либо тестирования и устного собеседования. 

Выбор формы проведения первой части экзамена (письменные ответы на 
вопросы либо тестирование) производится квалификационной комиссией в 
зависимости от числа претендентов и других обстоятельств, определяющих 
возможность обеспечить надлежащее проведение экзамена. 
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Устное собеседование проводится по экзаменационным билетам, в каждый 
из которых включается по 4 вопроса из перечня, утвержденного советом 
Федеральной палаты адвокатов. Экзаменационные билеты обновляются 
ежегодно. 

2.3. По прибытии на экзамен претендент предъявляет 
квалификационной комиссии документ, удостоверяющий его личность. 

После установления личности претендента он получает вопросы для 
подготовки письменных ответов либо вопросы для тестирования. При 
проведении тестирования могут быть использованы компьютерное оборудование 
и иные технические средства, позволяющие выявить профессиональные знания 
претендента. 

Устное собеседование производится после проверки письменных ответов 
на вопросы либо получения результатов тестирования. 

При проведении устного собеседования претендент выбирает 
экзаменационный билет из произвольно разложенных на столе и в этом же 
помещении в пределах установленного комиссией времени готовится к ответу. 

2.4. Время, которое предоставляется претенденту на подготовку к ответу 
на каждый билет, включая решение задач и составление процессуальных 
документов, может быть ограничено комиссией, но не более чем до 45 минут. Во 
время экзамена кандидат вправе пользоваться сборниками нормативных актов, 
кодексами и другими справочными материалами. 

2.5. Экзамен проводится по всем вопросам билета даже в случае, если по 
какому-либо из них претендент показал недостаточную подготовленность. По 
усмотрению квалификационной комиссии ему могут быть предложены 
дополнительные вопросы в пределах перечня вопросов, утвержденного советом 
Федеральной палаты адвокатов. 

2.6. Члены квалификационной комиссии по результатам выполненных 
заданий принимают решение в отсутствие претендента открытым голосованием 
именными бюллетенями (приложение №3) простым большинством голосов. 

Экзамен считается не сданным, если претендент хотя бы по одному из 
вопросов экзаменационного билета показал неудовлетворительные знания, либо 
правильно ответил менее чем на 60% вопросов письменного задания или 
тестирования. (Решением Совета ФПА РФ от 25.08.03 г пункт 2.1 исключить, 
пункты 2.2–2.10 считать соответственно пунктами 2.1–2.9). 

Экзамен считается не сданным, если хотя бы по одному из заданий 
претендент показал неудовлетворительные знания. 

2.7. По итогам экзамена делается заключение: «Квалификационный 
экзамен на присвоение статуса адвоката сдал» или «Квалификационный 
экзамен на присвоение статуса адвоката не сдал». 

2.8. Результаты экзамена объявляются претенденту председателем 
комиссии в день его завершения. 

2.9. В случае неявки претендента на экзамен по уважительной причине 
председатель квалификационной комиссии назначает другой срок сдачи 
экзамена. 

При отрицательном результате экзамена, равно как при неявке на 
экзамен без уважительных причин, претендент вправе повторно обратиться с 
заявлением о сдаче экзамена в ту же квалификационную комиссию в 
установленный ею срок, но не ранее чем через один год. 
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3. Делопроизводство комиссии 

3.1. Делопроизводство квалификационной комиссии возлагается на 
секретаря и архив. 

3.2. Секретарь комиссии ведет протокол, в котором отражается дата и 
место проведения экзамена; фамилии и инициалы присутствующих членов 
комиссии; фамилии, имена, отчества, реквизиты документов, удостоверяющих 
личность экзаменуемых; номера экзаменационных билетов; дополнительные 
вопросы и ответы на них экзаменуемых, итоговое решение комиссии по 
результатам экзамена. 

3.3. Протокол заседания квалификационной комиссии подписывается 
всеми членами квалификационной комиссии независимо от позиции, занятой 
каждым членом комиссии при голосовании. Бюллетени для голосования, тексты 
письменных ответов на вопросы (результаты тестирования) приобщаются к 
протоколу и хранятся в документации адвокатской палаты как бланки строгой 
отчетности в течение трех лет. 

3.4. Претенденту в трехдневный срок после сдачи квалификационного 
экзамена выдается выписка из протокола заседания комиссии, содержащая 
решение комиссии о присвоении либо отказе в присвоении претенденту статуса 
адвоката. Второй экземпляр выписки приобщается к личному делу 
экзаменуемого. 

3.5. Личные дела претендентов, сдавших экзамены, хранятся в архиве 
квалификационной комиссии в течение семидесяти пяти лет и по истечении 
сроков хранения подлежат уничтожению в установленном порядке. Личные 
дела претендентов, не сдавших экзамены, хранятся в архиве 
квалификационной комиссии в течение трех лет. 

Архив квалификационной комиссии обеспечивает хранение личных дел 
адвокатов, протоколов заседания комиссии и материалов проводимых 
квалификационной комиссией проверок. Выдача из архива сведений об 
адвокатах и о работе комиссии по запросам граждан и организаций, в том числе 
по запросам судов, органов прокуратуры, дознания и предварительного 
следствия по имеющимся в их производстве уголовным и гражданским делам и 
материалам прокурорских проверок, производится архивом не иначе как по 
письменному указанию председателя квалификационной комиссии. 
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Приложение 1 
(форма заявления) 

Квалификационная комиссия при адвокатской палате 
 

(наименование субъекта Российской Федерации) 
 

(Фамилия, имя и отчество претендента и его домашний адрес) 

Заявление 

Прошу допустить меня к сдаче квалификационного экзамена на 
приобретение статуса адвоката. 

Подтверждаю достоверность сведений, указанных мной в прилагаемых 
мной к настоящему заявлению документах. 

К настоящему заявлению прилагаю: 

1) копию паспорта (иного документа, удостоверяющего его личность); 

2) анкету, содержащую биографические сведения; 

3) копию трудовой книжки (или иные документы, подтверждающие стаж 
работы по юридической специальности – указать какие именно); 

4) копию диплома (иного документа, подтверждающего высшее 
юридическое образование либо наличие ученой степени по юридической 
специальности – указать какого именно); 

5) иные документы (указать какие именно). 

Всего приложение на _____ листах. 

«____» ______________20 ___ г. ( _________________ ) 
              подпись 
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Приложение №2 
(форма анкеты) 

А Н К Е Т А 

Место 
для 

фотокарточки 

1. Фамилия:  

 Имя:  

 Отчество:  
  

(если фамилия, имя, отчество изменялись – указать, как и когда) 

2. Пол:   

3. Число, месяц и год рождения:  

4. Место рождения:  

5. Гражданство:  

6. Сведения о высшем юридическом образовании:  
 

 (указать наименование учебного заведения, когда окончил и № диплома) 

Ученая степень, ученое звание:  7. 
 (указать какая степень и  

 какое звание, кем и когда присвоены №№ диплома или аттестата) 

8. Выполняемая работа с начала трудовой деятельности (включая учебу в 
высших и средних учебных заведениях, военную службу, 
предпринимательскую деятельность т.п.) 

 

Число, месяц и год 

Поступле-
ния Ухода 

Должность с указанием 
учреждения, организации, 
предприятия, а также 

министерства (ведомства) 

Местонахождение 
учреждения, 
организации, 
предприятия 
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9. Какие награды:  

10. Адрес постоянного места жительства (регистрации):  

 

Телефон:  

11. Адрес фактического места жительства:  

 

Телефон:  

12. Паспорт №  ,  
 

(Когда и кем выдан) 

 

 «_____» _______________200__ г. 

 
Личная подпись  

 



Приложение 3 

(форма бюллетеня для голосования) 

 
Адвокатская палата  

 ( наименование субъекта Российской Федерации) 

 
Член квалификационной комиссии  
 (фамилия и инициалы члена комиссии) 

Бюлл е т е н ь  
для голосования по результатам квалификационного экзамена 

на присвоение статуса адвоката 

 
(фамилия, имя, отчество лица, претендующего на присвоение статуса адвоката) 

 

Претендент квалификационный экзамен на присвоение статуса адвоката сдал – 

ЗА 

 
ПРОТИВ 

 
Член квалификационной комиссии  

 (подпись) 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов РФ 
о внесении изменений в Положение о порядке 

сдачи квалификационного экзамена 
 

25 августа 2003 г.   г.Санкт-Петербург 

(протокол №3) 

Рассмотрев поступившие запросы о возможности приобретения статуса 
адвоката гражданином Российской Федерации вне места его постоянного 
проживания, а также о применении пункта 2.6 Положения о порядке сдачи 
квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката, Совет 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации 

Р еши л :  

1. Внести в Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена на 
присвоение статуса адвоката следующие изменения и дополнения: 

1.1. Дополнить пункт 1.2 абзацем вторым следующего содержания: 

1.2. «Для сдачи квалификационного экзамена и приобретения статуса 
адвоката гражданин вправе обратиться в квалификационную комиссию того 
субъекта Российской Федерации, в котором он состоит на учете в налоговом 
органе в качестве налогоплательщика единого социального налога». 

1.3. Пункт 2.1. исключить, пункты 2.2. – 2.10 считать соответственно 
пунктами 2.1.–2.9. 

1.4. Дополнить пункт 2.6 абзацем вторым следующего содержания: 
«Экзамен считается не сданным, если претендент хотя бы по одному из вопросов 
экзаменационного билета показал неудовлетворительные знания, либо 
правильно ответил менее чем на 60% вопросов письменного задания или 
тестирования». 

2. Подготовить по данному вопросу соответствующие поправки в 
Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» 

Срок – сентябрь  
Отв. – Костанов Ю.А 

3. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

4. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты; 
субъектов Российской Федерации. 
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Президент 
Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 
Е.В.Семеняко 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов РФ 

о внесении изменения в Положение о порядке 
сдачи квалификационного экзамена 
на присвоение статуса адвоката 

25 июня 2004 г.   г.Сочи 

(протокол №7) 

Рассмотрев вопрос о внесении изменения в Положение о порядке сдачи 
квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката 

Совет Федеральной палаты адвокатов 

Р еши л :  
1. Исключить из пункта 2.4. Положения о порядке сдачи 

квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката слова: «Во время 
экзамена кандидат вправе пользоваться сборниками нормативных актов, 
кодексами и другими справочными материалами». 

2. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации. 

Президент 
Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 
Е.В.Семеняко 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов РФ 
О внесении изменений и дополнений 

в Положение о порядке сдачи 
квалификационного экзамена 

6 сентября 2005 г. (протокол №3) 

Рассмотрев информацию о внесении изменений и дополнений в 
Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена на присвоение 
статуса адвоката, Совет Федеральной палаты адвокатов 

Р ЕШИЛ :  

1. Дополнить пункты 1.6 и 1.7 Положения о порядке сдачи 
квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката после слова 
«месяца» запятой и словами «а при необходимости проведения проверки 
достоверности представленных претендентом сведений – в трехмесячный срок». 

2. Дополнить пункт 2.6 Положения третьим абзацем следующего 
содержания: «Совет адвокатской палаты вправе установить иные (более 
высокие) критерии оценки тестирования претендентов». 

3. Изложить пункт 3.3 Положения о порядке сдачи квалификационного 
экзамена на присвоение статуса адвоката в новой редакции: 

«3.3.Протокол заседания квалификационной комиссии подписывается 
председателем и секретарем. Особое мнение члена квалификационной комиссии 
представляется в письменном виде и приобщается к протоколу заседания. 
Бюллетени для голосования, тексты письменных ответов на вопросы 
(тестирование) приобщаются к протоколу заседания и хранятся в документации 
адвокатской палаты как бланки строгой отчетности в течение трех лет. Решение 
квалификационной комиссии объявляется претенденту немедленно после 
голосования». 

4. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

5. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации. 

Президент 
Федеральной палаты 

адвокатов Российской Федерации 
Е.В. Семеняко 
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Р ЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации 

25 августа 2003 г.            г.Санкт-Петербург 

(протокол №3) 

Рассмотрев поступившие запросы о порядке ведения трудовых книжек в 
адвокатских образованиях, исчисления трудового стажа помощников адвокатов, 
стажеров адвокатов и других лиц, претендующих на приобретение статуса 
адвокатов, а также о применении п.п. 2.5 и 3.2 Положения о порядке сдачи 
квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката, Совет 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации 

По с т а н о в и л :  
Утвердить следующие разъяснения. 

1. Рекомендовать следующий порядок ведения трудовых книжек в 
адвокатских образованиях: 

1.1. Адвокатские образования, являющиеся юридическими лицами, в 
соответствии со ст. 66 Трудового кодекса Российской Федерации, постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2003 г №225 «О трудовых 
книжках» ведут трудовые книжки на всех лиц, принятых на работу на условиях 
трудового договора, в том числе на помощников адвокатов и стажеров адвокатов. 

1.2. Адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, как физические лица, 
выступающие в качестве работодателей при приеме на работу граждан, не 
вправе вести на них трудовые книжки, а также оформлять трудовые книжки 
при приеме на работу впервые (абзац третий ст. 66, ст. 309 Трудового кодекса 
Российской Федерации). 

В этом случае в соответствии с разъяснением, содержащимся в письме 
Министерства труда и социального развития от 4 февраля 1997 г. № 28-6, 
трудовой стаж может подтверждаться справками, расчетными книжками, 
лицевыми счетами и ведомостями на выдачу заработной платы. Кроме того, 
трудовой стаж может быть подтвержден справками об уплате страховых взносов 
в Пенсионный фона Российской Федерации, выданными соответствующими 
отделениями Пенсионного фонда. 

1.3. На адвокатов трудовые книжки не ведутся, поскольку они относятся к 
категории самозанятых граждан и осуществляют адвокатскую деятельность в 
соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2002 г. №63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», а также в силу членства в 
адвокатской палате субъекта Российской Федерации и в избранном ими 
адвокатском образовании. 

В соответствии с Правилами подсчета и подтверждения страхового стажа 
для установления трудовых пенсий, утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 24 июля 2002 г. №555 (п. 18) периоды 
деятельности в качестве адвокатов подтверждаются документом 



территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации или 
территориального налогового органа об уплате обязательных платежей. 

2.1. Анализ действующего законодательства позволяет сделать вывод о 
том, что претендовать на получение статуса адвоката, а, следовательно, и на 
допуск к квалификационному экзамену вправе лица, имеющие стаж работы по 
юридической специальности не менее двух лет после получения высшего 
юридического образования. 

В Федеральном Законе «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» предусмотрено одно исключение из указанного правила 
(п.4.10 ст.9) только для помощника адвоката. 

2.2. Ранее действующее законодательство (Закон об адвокатуре в СССР 
от 30 ноября 1979 г, Положение об адвокатуре в РСФСР, утвержденное Законом 
РСФСР от 20 ноября 1980 г.) не предусматривало возможность работы в качестве 
помощника адвоката, и не определяло правовой статус такового. 

Лица, которые оказывали помощь конкретным адвокатам и адвокатским 
подразделениям, принимались на работу в качестве секретарей, консультантов, 
специалистов и др., и статуса помощника адвоката в понимании федерального 
закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» не 
имеют. Указанная деятельность в стаж работы по юридической специальности в 
свете требований ст. 9 не включается. 

Вместе с тем, если лицо состояло в трудовых отношениях с адвокатским 
образованием (адвокатским подразделением, адвокатом) и отвечает 
требованиям предъявляемым к помощнику адвоката ныне действующим 
законом, то квалификационная комиссия вправе засчитать такой стаж, 
полученный до 1 июля 2002 года. 

2.3. 1). Под указанными в пункте 2.5. «Положения о порядке сдачи 
квалификационного экзамена на присвоение статуса адвоката» сборниками 
нормативных актов, кодексами и другими справочными материалами имеются в 
виду тексты Конституции Российской Федерации, Федеральных законов (в том 
числе кодексов), и других нормативных актов, сведения о времени и источнике 
их опубликования. Пользование комментариями к законам не допускается. 

Разрешение пользоваться указанными материалами обусловлено тем, что 
квалификационные комиссии при адвокатских палатах субъектов Российской 
Федерации, принимая экзамен, должны установить у претендента знание 
закона, умение найти необходимую юридическую норму, правильно ее 
истолковать и применить, а не способности к механическому запоминанию 
юридических текстов. 

2). Для служебного пользования, не подлежит опубликованию в печати. 
Поскольку вопрос о дисциплинарной ответственности адвокатов 
рассматривается в закрытых заседаниях квалификационной комиссии, протокол 
этих заседаний должен вести один из членов комиссии. Протокол заседания 
квалификационной комиссии при проведении экзаменов на присвоение статуса 
адвоката ведет секретарь комиссии, которым может быть не только член 
комиссии, но и наемный работник. 

Президент Федеральной палаты 
Адвокатов Российской Федерации            Е.В.Семеняко 
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УТВЕРЖДЕНО  

Советом Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации 

1 декабря 2004 г. (протокол № 9) 

ПОЛОЖЕНИЕ  
о мерах, основаниях и порядке 

поощрения Федеральной палатой адвокатов 
Российской Федерации 

(новая редакция) 

1. Применяемые Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации 
меры поощрения являются профессиональными знаками отличия труда 
адвокатов по оказанию квалифицированной юридической помощи физическим 
и юридическим лицам, защите их прав и законных интересов. 

К ним относятся: 
 награды – орден «За верность адвокатскому долгу» (далее – орден); 

медаль «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1-й и 2-й степени (далее – 
медаль); 

 поощрения – почетная грамота и благодарность; 
 иные меры – памятная медаль, диплом, благодарственное письмо. 

2. Мерами поощрения отмечаются достижения в профессиональной 
деятельности лица, обладающего статусом адвоката и отличившегося: 

 высоким профессиональным мастерством при защите прав, свобод и 
законных интересов доверителей; 

 активным участием в защите законных интересов, чести и достоинства 
адвокатов, их социальных и профессиональны прав; 

 значительным вкладом в воспитание кадров стажеров и молодых 
адвокатов, обучении их адвокатскому мастерству и нравственным началам 
адвокатской деятельности; 

 активным участием в организации деятельности адвокатуры в 
Российской Федерации; 

 осуществлением научной и исследовательской деятельности, связанной 
с функционированием адвокатуры, участием в совершенствовании Российского 
законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре, а также в 
обеспечении прав и законных интересов граждан. 

3. Орденом «За верность адвокатскому долгу» награждаются лица, 
обладающие статусом адвоката и имеющие непрерывный стаж адвокатской 
деятельности не менее двадцати лет. 

Медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1-й степени 
награждаются лица, обладающие статусом адвоката и имеющие непрерывный 
стаж адвокатской деятельности не менее пятнадцати лет. 

Медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 2-й степени 
награждаются лица, обладающие статусом адвоката и имеющие непрерывный 
стаж адвокатской деятельности не менее десяти лет. 



В исключительных случаях Совет Федеральной палаты адвокатов по 
представлениям Совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации 
или Президента Федеральной палаты адвокатов, а также по своей инициативе 
вправе наградить орденом или медалью адвоката за особо выдающиеся 
достижения в адвокатской деятельности или в деле развития Российской 
адвокатуры независимо от стажа адвокатской деятельности. 

Орден «За верность адвокатскому долгу» носится на правой стороне груди 
и располагается ниже государственных наград Российской Федерации. 

Медаль «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1-й и 2-й степени 
носится на левой стороне груди ниже государственных наград Российской 
Федерации. 

Повторное награждение орденом и медалью одной степени не 
производится. 

4. Благодарность и награждение Почетной грамотой в соответствии с 
настоящим Положением применяются к лицам, обладающим статусом адвоката 
и имеющим стаж адвокатской деятельности не менее трех лет, а также к 
сотрудникам адвокатских палат и адвокатских образований за многолетний и 
добросовестный труд в адвокатуре. 

Повторное поощрение вышеперечисленных лиц допускается не ранее чем 
через два года. 

5. Памятной медалью и дипломом награждаются: 
 адвокатское образование — за успешную и высококвалифици-

рованную адвокатскую деятельность коллектива адвокатов; 
 адвокатская палата субъекта Российской Федерации — за высокую 

организацию оказания квалифицированной юридической помощи населению на 
территории субъекта Российской Федерации. 

Благодарственным письмом поощряются адвокаты за добросовестное 
исполнение профессиональных обязанностей. 

6. Медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1-й и 2-й 
степени, памятной медалью, дипломом,  Почетной грамотой, благодарственным 
письмом могут награждаться (поощряться) также граждане, организации и 
общественные объединения адвокатов,  в том числе иностранного государства, за 
вклад в развитие российской адвокатуры или международного адвокатского 
сотрудничества, а также за активное участие в правозащитной деятельности. 

7. Награждение (поощрение) производится решением Совета 
Федеральной палаты адвокатов по своей инициативе, по представлению 
адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, подписанному 
президентом и утвержденному Советом адвокатской палаты соответствующего 
субъекта Российской Федерации, по представлению представителя Совета ФПА 
РФ в федеральном округе. В представлении указываются конкретные основания 
для награждения (поощрения). 

В неотложных случаях, в период между заседаниями Совета Федеральной 
палаты адвокатов, награждение (поощрение) памятной медалью, дипломом, 
почетной грамотой, благодарственным письмом, благодарностью может 
производиться по решению Президента Федеральной палаты адвокатов. 

8. Награждение (поощрение) производится в торжественной обстановке. 
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Р ЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации 

10 декабря 2003 г.            г.Санкт-Петербург 

(протокол №4) 

Рассмотрев поступившие из адвокатских палат запросы, Совет 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации 

Р ешил :  
1. Утвердить следующие разъяснения. 

1.1. В соответствии с подпунктом пятым пункта 2 статьи 36 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон) размер отчислений адвокатских 
палат на общие нужды Федеральной палаты адвокатов определяется исходя из 
численности адвокатских палат. При решении вопроса о том, входит ли в 
численность адвокатской палаты лицо, статус адвоката которого приостановлен, 
следует учитывать следующее. 

Решение Совета адвокатской палаты о приостановлении статуса адвоката 
одновременно влечет приостановление адвокатской деятельности. По этой 
причине лицо, чей статус адвоката приостановлен, не имеет возможности 
получать вознаграждение за адвокатскую деятельность и производить из него 
отчисления денежных средств на общие нужды адвокатской палаты. 
Приостановление статуса адвоката также влечет за собой приостановление 
действия в отношении этого лица гарантий, предусмотренных Федеральным 
законом, за исключением гарантий, предусмотренных пунктом 2 статьи 18 этого 
Федерального закона. Следовательно, можно сделать вывод, что с 
приостановлением статуса адвоката приостанавливается и членство в 
адвокатской палате. 

На основании изложенного, адвокатская палата при определении размера 
отчислений денежных средств на общие нужды Федеральной палаты адвокатов 
должна исходить из численности членов адвокатской палаты без учета лиц, чей 
статус адвоката приостановлен в установленном законом порядке. 

2.2. На стажера адвоката не должно распространяться требование 
пункта 1 статьи 2 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» о запрете заниматься другой 
оплачиваемой деятельностью, поскольку стажер адвоката принимается на 
работу на условиях трудового договора, заключаемого с адвокатским 
образованием, а в случае, если адвокат осуществляет адвокатскую деятельность 
в адвокатском кабинете, – с адвокатом, которые являются по отношению к 
данному лицу работодателями (статья 28 Федерального закона). 

Анализ статьи 28 Федерального закона свидетельствует о том, что статус 
стажера существенно отличается от статуса адвоката, так как возникающие 
трудовые отношения с ним регулируются нормами трудового законодательства. 



На него в полной мере распространяются положения ст.98 Трудового кодекса 
Российской Федерации, регулирующей совместительство. 

Однако следует учитывать, что право разрешить работу по 
совместительству работнику (стажеру адвоката) по его заявлению предоставлено 
работодателю (руководителю адвокатского образования или адвокату, 
осуществляющему адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете). 
Представляется, что выдача такого разрешения стажеру адвоката должна быть 
обусловлена выполнением им программы стажировки. 

Чтобы исключить случаи приема на стажировку лиц, уже работающих по 
найму или занимающихся другой оплачиваемой деятельностью, рекомендовать 
при заключении трудового договора оговаривать в нем, что работа стажера в 
адвокатском образовании является основным местом работы. При этом лицо, 
поступающее на работу стажером, должно подтвердить факт прекращения 
трудовых отношений по предыдущему месту работы соответствующей записью в 
трудовой книжке (кроме лиц, впервые поступающих на работу). 

2. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты субъектов 
Российской Федерации. 

Президент Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации        Е.В.Семеняко 

 58 



 59

УТВЕ РЖДЕНО  
Советом Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации 
7 мая 2004 г. (протокол № 6) 

ПОЛОЖЕНИЕ  

об удостоверении стажера адвоката  
и помощника адвоката 

1. Удостоверение стажера адвоката и помощника адвоката является 
документом, подтверждающим его правовой статус. 

2. Бланки удостоверения изготавливаются по единому образцу 
(приложение к настоящему Положению). Изготовление бланков производиться 
по решению совета палаты субъекта Российской 

3. Федерации самой палатой либо соответствующим адвокатским 
образованием. 

4. Удостоверение выдается на срок действия договора о прохождении 
стажировки, на время работы в качестве помощника адвоката. 

5. В удостоверение вносятся следующие сведения: номер удостоверения, 
фамилия, имя, отчество владельца, его правовой статус (стажер, помощник), 
наименование адвокатского образования, дата выдачи удостоверения и срок его 
действия. 

6. В удостоверение вклеивается фотография владельца удостоверения 
размером 4x5 см. 

7. Удостоверение подписывается и вручается руководителем 
адвокатского образования, фотография владельца и подпись руководителя 
удостоверяются печатью. Вручение удостоверения может быть поручено 
руководителю адвокатского подразделения, в котором состоит адвокат-куратор. 

8. Владелец удостоверение несет ответственность за его сохранность. За 
утрату, порчу, небрежное хранение удостоверения, передачу его другим лицам 
владелец удостоверения привлекается к ответственности в соответствии с 
уставом (положением) адвокатского образования. 

9. По истечении срока договора о стажировке (о работе в качестве 
помощника) или о его прекращении по иным основаниям удостоверение 
подлежит сдаче в адвокатское образование, где оно погашается. 

10. Удостоверение подлежит замене в случае его утраты, порчи, 
изменения фамилии, имени или отчества владельца. Выдача нового 
удостоверения осуществляется после проведенной проверки и принятия органом 
адвокатского образования соответствующего решения Расходы по замене 
удостоверения возлагается на его владельца. 

11. В адвокатском образовании ведется реестр выданных и погашенных 
удостоверений. 

12. Удостоверение изготавливается из материала красного цвета 
размером в развернутом виде 200 мм х 70 мм, на лицевой стороне обложки 
выполнена тисненая надпись «Удостоверение». 

Образец удостоверения помощника, стажера адвоката утверждается 
решением Совета Федеральной палаты адвокатов. 



Приложение 
к Положению об удостоверении 

стажера адвоката и помощника адвоката, 
утвержденному Советом ФПА РФ 

27 мая 2004 года 
(протокол №6) 

Образец 
Удостоверения стажера 
помощника) адвоката 

 Место 
для фотографии 

 

Фамилия 

 

 
 

Имя, отчество 

 

 
Удостоверение является   

№

 (Стажером, помощником) 

  

 

 

МП  
Дата выдачи удостоверения   Наименование адвокатского образования  

Действительно по 
 Руководитель 

адвокатского образования 
 

  МП подпись расшифровка подписи 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации по обращениям 

за разъяснениями в органы 
государственной власти 

25 июня 2004 г.                  г.Сочи 

(протокол №7) 

В Администрацию Президента Российской Федерации, в Правительство 
Российской Федерации, в Министерство юстиции Российской Федерации, в иные 
государственные органы поступают обращения от адвокатских образований и 
отдельных адвокатов с постановкой вопросов по разрешению конкретных 
уголовных, административных и гражданских дел. 

В Совет Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации также 
поступают обращения отдельных адвокатов, разрешение которых является 
компетенцией адвокатского образования, соответствующей адвокатской палаты 
либо судебных органов 

Совет Федеральной палаты адвокатов 

Р еши л :  

1. Рекомендовать адвокатам Российской Федерации и органам 
адвокатского самоуправления: 

 избегать направления в высшие государственные органы и 
организации обращений о разрешении вопросов, не относящихся 
непосредственно к их компетенции; 

 при обжаловании действий (бездействия) органов управления, 
правоохранительных и судебных органов, должностных лиц указанных органов 
следует руководствоваться требованиями соответствующих законодательных 
актов, устанавливающих порядок обращения с подобными заявлениями и 
порядок их разрешения; 

 при направлении обращений по вопросам внутрикорпоративных 
отношений следует учитывать,  что Федеральная палата адвокатов не 
правомочна отменять либо пересматривать решения квалификационных 
комиссий, советов адвокатских палат субъектов Российской Федерации и иных 
органов адвокатского самоуправления; 

 при необходимости получения разъяснений по определенным вопросам 
адвокатской деятельности адвокату следует обращаться в адвокатскую палату, 
членом которой он является. При невозможности разрешения поставленных 
вопросов на месте совет адвокатской палаты вправе направить адвокатский 
запрос в Федеральную палату адвокатов с уведомлением об этом обратившегося 
адвоката. 
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2. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты субъектов 
Российской Федерации. 

Президент 
Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 
Е.В.Семеняко 
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Временные рекомендации о порядке 
 рассмотрения и разрешения письменных 
 обращений в адвокатских образованиях 

и адвокатских палатах субъектов 
Российской Федерации 

Одобрены 
Советом Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации 
27 мая 2004 г. 
(протокол № 6) 
с изменениями от 25 июня 2004 г. 
(протокол № 7) 

Настоящие Временные методические рекомендации разработаны в 
соответствии с нормами Федерального закона от 31.05.200 г. №63-ФЗ  
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и 
положениями Кодекса профессиональной этики адвоката в целях оказания 
методической помощи адвокатам, адвокатским образованиям и адвокатским 
палатам субъектов Российской Федерации в работе по рассмотрению обращений 
граждан, депутатов и других должностных лиц по вопросам адвокатской 
деятельности и оказания квалифицированной юридической помощи. 

I. Общие положения 

1.1. Органы адвокатского самоуправления, руководители адвокатских 
образований и адвокатских палат должны принимать и в соответствии со своими 
полномочиями рассматривать предложения заявления и жалобы граждан, 
обращения депутатов и других должностных лиц, давать на них ответы и 
принимать необходимые меры. 

1.2.  Письменное обращение гражданина должно быть им подписано с 
указанием фамилии, имени, отчества и содержать помимо изложенного 
существа предложения, заявления либо жалобы также о месте его жительства, 
работы или учебы. Обращение, не содержащее этих сведений, признается 
анонимным и рассмотрению не подлежит. 

1.3.  Письменное обращение по вопросам, не относящимся к компетенции 
органов адвокатского самоуправления, руководителей адвокатских образований 
и адвокатских палат, направляется не позднее чем в пятидневный срок по 
принадлежности в ту организацию или учреждение, в чьем ведении находится 
разрешение поставленных в обращении вопросов, о чем извещается гражданин 
или должностное лицо, а при личном приеме гражданину разъясняется, куда 
следует обратиться. Если обращение не может быть направлено по 
принадлежности, оно возвращается гражданину или должностному лицу. 

1.4. Руководители адвокатских палат и адвокатских образований 
должны проводить личный прием граждан по вопросам, связанным с 
адвокатской деятельностью и оказанием им квалифицированной юридической 
помощи адвокатами. 



1.5. Жалобой на действия (бездействие) адвоката, а равно на решения 
президента или совета адвокатской палаты следует считать устное или 
письменное обращение лица, выражающего несогласие с тем или иным 
решением, действием (бездействием) и требующего восстановления его 
нарушенных прав и законных интересов. 

1.6. Жалобы граждан не могут быть направлены для разрешения тем 
органам или должностным лицам, действия которых обжалуются. 

II. Организация работы с предложениями, 
заявлениями и жалобами граждан, 

обращениями депутатов и других должностных лиц 

2.1. Органы адвокатского самоуправления, руководители адвокатских 
палат и адвокатских образований по поступившим обращениям должны: 

 внимательно разбираться в их существе, в случае необходимости 
истребовать нужные документы, принимать другие меры для объективного 
разрешения вопроса; 

 принимать обоснованные решения по предложениям, заявлениям, 
жалобам граждан, обращениям депутатов и других должностных лиц, 
обеспечивать своевременное и правильное исполнение этих решений; 

 сообщать гражданам в письменной или устной форме, депутатам и 
другим должностным лицам – в письменной форме о решениях принятых по 
предложениям, заявлениям, жалобам и обращениям, а в случаях их отклонения 
указывать мотивы; по просьбам граждан разъяснять порядок обжалования; 

 систематически анализировать и обобщать предложения, заявления, 
жалобы граждан, содержащиеся в них критические замечания с целью 
совершенствования адвокатской деятельности и организации оказания 
квалифицированной юридической помощи населению. 

2.2. Письменные обращения граждан должны рассматриваться 
руководителями адвокатских образований и адвокатских палат (лицами, их 
замещающими), как правило, в день их поступления, но не позднее чем в 
трехдневный срок. 

2.3. Заявления и жалобы разрешаются в срок до одного месяца со дня 
поступления, а не требующие дополнительного изучения проверки – 
безотлагательно, но не позднее 15 дней. 

В тех случаях, когда для разрешения заявления или жалобы необходимо 
проведение специальной проверки, истребования дополнительных материалов 
либо принятие других мер, сроки разрешения заявления или жалобы могут 
быть в порядке исключений продлены руководителем (лицом, его 
замещающим), но не более чем на один месяц, с сообщением об этом лицу, 
подавшему заявление или жалобу. 

Предложения граждан рассматриваются в срок до одного месяца, за 
исключением тех предложений, которые требуют дополни тельного изучения,  о 
чем сообщается лицу,  внесшему предложение. 

2.4. Предложения, заявления и жалобы граждан, поступающие из 
редакций газет, журналов, телевидения, радио и других средств массовой 
информации, а также выступления и опубликованные в печати материалы, 
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связанные с предложениями,  заявлениями жалобами, рассматриваются в таком 
же порядке и в те же сроки как указано выше. 

2.5. При обращении в адвокатские образования и адвокатские палаты 
члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы по вопросам, 
связанным с их деятельностью, руководители адвокатских образований и 
адвокатских палат должны безотлагательно (а при необходимости получения 
дополнительных материалов – не позднее 30 дней со дня получения обращения) 
дать ответ на это обращение и предоставить запрашиваемые документы или 
сведения. 

Если необходимо проведение дополнительной проверки или истребование 
каких-либо дополнительных материалов, руководители адвокатских 
образований и адвокатских палат должны сообщить об этом обратившемуся к 
ним члену Совета Федерации, депутату Государственной Думы. 

Рассмотрение и разрешение обращений депутатов законодательных 
органов субъектов Российской Федерации осуществляется в таком же порядке с 
учетом регионального законодательства. 

В случае поступления депутатского обращения за подписью нескольких 
депутатов ответ о результатах проверки направляется каждому из них либо 
одному из депутатов с предложением довести их до остальных авторов 
обращения. 

Не является депутатским обращением письмо депутата, которое не 
требует ответа и является препроводительным к жалобе лица, обратившегося к 
депутату. Ответы депутатам в этом случае могут даваться лишь по указаниям 
руководителей адвокатских образований и адвокатских палат. 

2.6. Письменные обращения правоохранительных и иных органов и 
должностных лиц этих органов рассматриваются в общем порядке и ответ на них 
дастся в месячный срок. 

В случае отклонения требований, изложенных в этих обращениях, в 
ответе излагаются мотивы, по которым они отклонены. 

2.7. Если в обращениях лиц, не указанных в пункте 1 статьи 20 Кодекса 
профессиональной этики адвоката, содержатся сведения о совершении 
адвокатом поступка, порочащего честь и достоинство адвоката или умаляющего 
авторитет адвокатуры, сведения о неисполнении либо ненадлежащем 
исполнении адвокатом своих профессиональных обязанностей перед 
доверителем, а также о неисполнении решений органов адвокатской палаты, 
принятых в пределах их компетенции, которые нашли свое подтверждение и 
могут служить основанием для привлечения адвоката к дисциплинарной 
ответственности, вице-президент адвокатской палаты вносит президенту 
адвокатской палаты представление для начала дисциплинарного производства. 

III. Делопроизводство по предложениям, жалобам, 
заявлениям граждан, обращениям депутатов и 

других должностных лиц 

3.1. Письменные обращения граждан, поступившие в адвокатское 
образование или в адвокатскую палату, должны учитываться журнале (книге) 
регистрации предложений, заявлений и жалоб.  

Лицо, подавшее предложение, заявление, жалобу вправе отозвать их. В 
этом случае предложение, заявление, жалоба подлежат возврату. При 
необходимости их копии могут храниться вместе с заявлением об отзыве. 
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3.2. Письменные обращения после их разрешения вместе с копиями 
ответов подшиваются в отдельное производство (дело) и хранятся по правилам 
делопроизводства. 

Повторные обращения хранятся вместе с первичными. 

3.3. Учет приема посетителей может вестись по журналу (книге) приема 
посетителей, в котором делаются отметки о принятых решениях и мерах. 

3.4. Письменные обращения депутатов и других должностных лиц 
учитываются и хранятся в делопроизводстве адвокатского образования, 
адвокатской палаты по общим правилам. 
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РЕШЕНИЕ  
Совета Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 

17 сентября 2004 г.  г.Москва 

(протокол №8) 

Рассмотрев поступившие из адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации запросы, Совет Федеральной палаты адвокатов 

Р ешил :  
1. Утвердить следующие разъяснения. 

В соответствии с п.1 ст.9 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» одним из условий 
приобретения статуса адвоката является наличие высшего юридического 
образования, полученного в имеющем государственную аккредитацию 
образовательном учреждении высшего профессионального образования. 

В Российской Федерации установлены следующие ступени высшего 
профессионального образования: 

 высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением 
лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) 
«бакалавр», 

 высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением 
лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) 
«дипломированный специалист», 

 высшее профессиональное образование, подтверждаемое присвоением 
лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квалификации (степени) 
«магистр». 

Квалификация «бакалавр» при поступлении на работу дает гражданину 
право на занятие должности, для которой квалификационными требованиями 
предусмотрено высшее профессиональное образование. (ФЗ от 22.08.96 № 125-
ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»). 

Таким образом, диплом бакалавра или дипломированного специалиста не 
может являться основанием к отказу в допуске претендента на приобретение 
статуса адвоката к квалификационному экзамену. 

2. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации. 

Президент Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации               В.Семеняко 
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РЕКОМЕНДАЦИИ   
по обеспечению адвокатской тайны и гарантий 
независимости адвоката при осуществлении 
адвокатами профессиональной деятельности 

Приложение № 2 
к решению Совета ФПА РФ 
от 10 декабря 2003 года 

(протокол № 4) 

Как показал анализ адвокатской практики в последнее время, органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, и следственными 
органами допускаются существенные нарушения положений законодательства, 
направленного на обеспечение адвокатской тайны. При этом нарушаются 
закрепленные в ст. 48 Конституции Российской Федерации права граждан на 
квалифицированную юридическую помощь. Следователи пытаются 
допрашивать адвокатов в качестве свидетелей по уголовным делам, составлять 
процессуальные документы, фиксирующие результаты следственных действия с 
их участием в действительности не проводившиеся и т.п. Эти действия являются 
грубым нарушением положений ст. 8 Федерального закона  
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее 
Федеральный закон) и, нередко преследуют цель не допустить того или иного 
адвоката к осуществлению защиты по уголовному делу. 

Учитывая создавшееся положение, Совет Федеральной палаты адвокатов 
РФ считает необходимым дать следующие разъяснения: 

1. Конституционное право гражданина РФ на квалифицированную 
юридическую помощь в полной мере реализовано нормами Федерального 
закона, статьей 8 которого определены понятие и правовой режим обеспечения 
адвокатской тайны, как любых сведений, связанных с оказанием юридической 
помощи своему доверителю, а также виды деятельности адвоката, в процессе 
осуществления которой сохраняется адвокатская тайна. 

2. Предметом адвокатской тайны в свете вышесказанного являются: 

 сам факт обращения доверителя к адвокату, характер и содержание 
оказанной ему юридической помощи; 

 любые сообщенные адвокату сведения из личной семейной, интимной, 
общественной, служебной, хозяйственной и иной сфер деятельности доверителя 
(использование этих сведений в ходе адвокатской деятельности допускается 
только с согласия доверителя); 

 любые документы, личные записи доверителя и иные письменные 
аудио- и видеоматериалы, информация на электронных носителях, полученные 
от доверителя или иным способом в связи с оказанием юридической помощи; 

 сведения, полученные адвокатом в результате его участия в закрытых 
судебных заседаниях, за исключением содержания судебных актов, подлежащих 
публичному оглашению; 
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 принадлежность доверителя к формальным и неформальным 
профессиональным, религиозным, общественным и иным объединениям 
граждан; 

 любые другие сведения, связанные с оказанием юридической помощи, 
несанкционированное распространения которых может нанести вред 
законоохраняемым правам и интересам доверителя, адвоката и других лиц. 

В то же время, следует иметь в виду обстоятельства, препятствующие 
адвокату принимать от граждан поручения на оказание юридической помощи в 
какой-либо форме. Такие обстоятельства перечислены в ст. 6, ч. 4, п.п. 1 и 2 
Федерального закона. 

3. В качестве гарантий недопустимости разглашения адвокатской тайны 
законодателем установлены положения, предусмотренные ч.ч. 2 и 3 ст. 8 
Федерального закона. Они заключаются в запрете вызова и допроса адвоката в 
качестве свидетеля об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с 
обращением к нему за юридической помощью или в связи с ее оказанием. Во 
всех остальных случаях адвокат действующим законодательством 
рассматривается как частное лицо и, если ему известны какие-либо 
обстоятельства, имеющие значение расследования и разрешения уголовного 
дела, он может быть вызван для дачи показаний и быть допрошен. 

4. Установлены также ограничения для оперативных и следственных 
органов на производство оперативно-розыскных мероприятий или следственных 
действий в отношении адвоката (ч. 3 ст. 8 Федерального закона). Они допустимы 
только на основании судебного решения. Эти правила должны действовать в 
отношении всего спектра адвокатской деятельности и не должны быть 
ограничены по месту и времени. Той же нормой Федерального закона уточнены 
отдельные места, используемые адвокатом для осуществления своей 
деятельности, а именно, жилые и служебные помещения. Служебными 
помещениями, на которые распространяется защита, следует считать: а) 
служебные помещения адвокатских образований, используемые для 
осуществления адвокатской деятельности; б) иные помещения, в которых 
отдельные адвокаты осуществляют адвокатскую деятельность, обусловленную 
специальными соглашениями (договорами). 

При необходимости рекомендуется адвокатским палатам субъектов 
Российской Федерации составить единый перечень (реестр) служебных 
помещений, используемых адвокатами для осуществления своей деятельности. 

5. Для эффективного применения положений ст. 8 Федеральное закона 
также рекомендуется обязательное хранение полученных от доверителей 
документов и иных письменных материалов и электронных носителей с 
информацией, а также записей адвоката и доверителей, относящихся к 
оказанию юридической помощи, в соответствующих папках, имеющих надписи: 
«Адвокатское производство – содержащиеся сведения составляют охраняемую 
законом адвокатскую тайну и не могут использоваться в качестве доказательств 
обвинения». 

6. Документы, предметы и иные сведения, необходимо отмечать 
соответствующими надписями (наклейками) и хранить в сейфах или 
специальных боксах, имеющих надпись: «В боксе содержатся сведения, 
составляющие охраняемую законом адвокатскую тайну». 
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7. В случае нарушения вышеперечисленными органами установленных 
запретов законодателем предусмотрено исключение из числа доказательств по 
делу тех фактических данных, которые добыты в ходе оперативных и 
следственных действий. Однако подобное возможно, как указано в ст. 8, ч. 3 
Федерального закона, только при условии, что такие сведения, предметы и 
документы входят в производство адвоката по делам его доверителей. 
Исключением из этого правила являются орудия преступления, а также 
предметы, которые запрещены к обращению или оборот которых ограничен в 
соответствии с законодательством РФ. 

8. Следует также иметь в виду гарантии независимости адвоката, 
закрепленные ст. 18 Федерального закона. Они заключаются: 

 в запрещении вмешиваться в адвокатскую деятельность, либо 
препятствовать ей каким бы то ни было образом; истребовать от адвокатов и 
работников адвокатских образований, адвокатских палат или Федеральной 
палаты адвокатов сведений, связанных с оказанием юридической помощи по 
конкретным делам (ч.ч. 1 и 3); 

 в запрещении привлечения адвоката к какой-либо ответственности за 
выраженное им в при осуществлении адвокатской деятельности мнение, в том 
числе после приостановления или прекращения статуса адвоката. Исключением 
из данного правила является вступивший в законную силу приговор суда, 
устанавливающий вину адвоката в преступном действии (бездействии) (ч. 2); 

 в нахождении адвоката, членов сто семьи и их имущества под защитой 
государства и обязанности органов внутренних дел принимать меры по 
обеспечению их безопасности (ч. 4); 

 в установлении особого процессуального порядка уголовного 
преследования адвоката, предусмотренного ст. ст. 447-451 УПК РФ (ч. 5). 

С учетом изложенного, предлагается: 

1. Оперативно информировать соответствующее адвокатское образование 
и адвокатскую палату субъекта Российской Федерации о нарушении прав и 
гарантий адвоката при осуществлении профессиональной деятельности. 

2. Советам адвокатских палат субъектов Российской Федерации при 
выявлении случаев нарушений действующего законодательства, связанного с 
охраной адвокатской тайны и соблюдения гарантий независимости адвоката, 
принимать меры реагирования в суд и соответствующим прокурорам, добиваясь 
их устранения. Информировать представителя федеральной палаты адвокатов 
по Федеральному округу и Федеральную палату адвокатов РФ по всем случаям. 

3. В порядке уголовно-процессуального законодательства обжаловать 
незаконные действия и решения вышестоящему прокурору или в суд в порядке 
ст. ст. 123-125 УПК РФ. При этом в соответствии со ст. 125 УПК РФ право 
обращения непосредственно в суд предусмотрено при обжаловании отказа в 
возбуждении или прекращения уголовного дела, а также при обжаловании 
решений и действий (бездействия), которые связанны с соблюдением 
конституционных прав и свобод участников уголовного судопроизводства либо 
могут затруднить гражданам доступ к правосудию. В остальных случаях 
действия и решения дознавателя, органа дознания или следователя могут быть 
обжалованы прокурору, а прокурора — вышестоящему прокурору. 
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4. При совершении незаконных действий или вынесении решений 
вышеназванными органами и должностными лицами решать вопрос и 
направлении заявления о допущенных нарушениях законодательства в 
соответствующие суды в порядке, установленном главами 23 и 25 ГПК РФ. 

5. Рекомендовать коллегиям адвокатов, адвокатским бюро и адвокатским 
палатам субъектов Российской Федерации по каждому факту нарушения 
гарантий независимости адвоката, установленному вступившим в законную 
силу судебным решением, письменно обращаться к руководителям 
соответствующих правоохранительных иных органов и организаций с 
требованием о привлечении к ответственности лиц, по вине которых нарушены 
права адвокатов при осуществлении профессиональной деятельности. 

Совет Федеральной палаты адвокате  
Российской Федерации 
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Приложение 

Наиболее распространенные нарушения прав 
 адвокатов и предлагаемые меры по обеспечению 

 гарантий независимости адвокатов 

 
Наиболее 

распространенные 
нарушения 

Гарантии прав  
адвокатов закона 

Действия  
по обеспечению гарантий 

прав человека 

Возбуждение уголов-
ного дела в отноше-
нии адвоката 

Ст. ст. 447, 448, ч.ч.1-3 УПК 
РФ. 
Возбуждение уголовного дела 
в отношении адвоката воз-
можно прокурором на основа-
нии заключения судьи рай-
онного суда или гарнизонного 
военного суда 

1. Принять участие в судеб-
ном заседании по рассмотре-
нию представления прокуро-
ра о даче заключения о воз-
можности возбуждении уго-
ловного дела. 
2. Получить копию заключе-
ния соответствующего суда и 
постановления прокурора о 
возбуждении уголовного дела 
и ознакомлении с ним. 
3. Информировать соответст-
вующую адвокатскую палату 
о происшедшем. 
4. адвокатская палата субъ-
екта РФ направляет инфор-
мацию о происшедшем в Фе-
деральную палату адвокатов. 

Производство следст-
венных и иных про-
цессуальных дейст-
вий, если уголовное 
дело возбуждено не в 
отношении адвоката 
и не связано с его ад-
вокатской деятельно-
стью. 

Ч. 5 ст.450 УПК РФ 

Следственные и иные следст-
венные действия, осуществ-
ляемые в соответствии с УПК 
РФ, производимые не иначе 
как на основании судебного 
решения, в отношении адво-
ката, если уголовное дело в 
отношении его не возбуждено 
или он не привлечен в каче-
стве обвиняемого, произво-
дится с согласия соответст-
вующего суда 

1. Ознакомиться с решением 
суда и основаниями для про-
изводства этих действий. 
2. При необходимости подать 
письменное заявление о не-
законности производства этих 
действий, если они связаны с 
профессиональной деятель-
ностью. При подаче устного 
заявления добиться внесения 
его в протокол. 
3. Информировать соответст-
вующую адвокатскую палату 
о происшедшем. 
4. Адвокатская палата субъ-
екта РФ направляет инфор-
мацию о происшедшем в Фе-
деральную палату адвокатов. 

 



 

Вызов и допрос в 
качестве свидетеля 
по обстоятельст-
вам, связанным с 
адвокатской Дея-
тельностью 

Ч.2 ст. 8; ч.3, ст.18 Федераль-
ного закона. 
Запрещен вызов и допрос 
адвоката по обстоятельствам, 
связанным с адвокатской 
деятельностью 

1. Потребовать повестку о 
вызове на допрос и выяснить 
причины и основания вызова. 
2. Информировать Совет со-
ответствующей адвокатской 
палаты о вызове для при-
нятия решения ею о запрете 
на такой допрос. 

Обыск по месту 
работы адвоката и в 
его жилище, в свя-
зи адвокатской де-
ятельностью 

ч. 3 ст. 8 Федерального закона 
Проведение оперативными и 
следственными органами 
оперативно-розыскных меро-
приятий или следственных 
действий в отношении адво-
ката допустимы только на 
основании судебного реше-
ния. 

1. В целях предупреждения 
возможных вторжений сот-
рудников оперативных и 
следственных органов в места, 
определенные для выпол-
нения адвокатом своей Дея-
тельности, должны иметь 
соответствующее оформле-
ние, как-то: место работы 
адвоката в офисе фирмы 
указывается в соответствую-
щем соглашении между ад-
вокатски образованием и 
доверителем, а в приказе 
руководителя необходимо ука-
зать о том, что на все доку-
менты, передаваемые адвока-
ту, распространяется режим 
конфиденциальности. На две-
ри кабинета должна быть 
установлена табличка с 
обозначением места работы 
адвоката. 

Сокрытие от адво-
ката места нахож-
дения подзащит-
ного 

ч. 1 ст. 18 Федерального 
закона 

1. Направить запрос в соот-
ветствующие органы уголов-
но-исполнительной системы 
МЮ РФ. 
2. Запросить о месте на-
хождения подзащитного у его 
родственников, которым в 
соответствии с требованиями 
ч. 3 ст. 46, ч. 1 ст.96 и ч. 12 ст. 
108 УПК РФ сообщается о 
месте нахождения арестован-
ного. 
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РЕШЕНИЕ  
Совета Федеральной палаты адвокатов РФ 
о вступительных (целевых, единовременных) 

взносах, предшествующих сдаче 
квалификационного экзамена 

22 апреля 2004 г.  
(протокол № 5) 

В связи с поступающими запросами о правомерности установления в адвокатских 
палатах некоторых субъектов Российской Федерации вступительных (целевых, 
единовременных) взносов, предшествующих сдаче квалификационного экзамена 
претендентами на приобретение статуса адвоката, Совет Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации 

Р ЕШИЛ :  
1. Дать разъяснение следующего содержания: 
В адвокатских палатах некоторых субъектов Российской Федерации сложилась 

практика установления вступительных (целевых, единовременных) взносов, 
предшествующих сдаче квалификационного экзамена претендентами на приобретение 
статуса адвоката, что представляется недопустимым. 

В соответствии с Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» (ст.34) имущество адвокатской палаты 
формируется, наряду с другими источниками, за счет отчислений, осуществляемых 
адвокатами на общие нужды адвокатской палаты. 

При этом решением компетентного органа адвокатской палаты субъекта 
Российской Федерации (общего собрания, конференции адвокатов) могут быть 
установлены единовременные (целевые) отчисления для вновь принятых членов 
адвокатской палаты. Это право адвокатской палаты вытекает из се организационно-
правовой формы как негосударственной некоммерческой организации. По мнению 
Совета Федеральной палаты адвокатов, размер таких отчислений должен 
устанавливаться в разумных пределах. 

Что касается взносов (сборов) денежных средств, вносимых претендентами, 
допущенными к сдаче квалификационного экзамена, то их следует рассматривать в 
качестве компенсации затрат, понесенных адвокатской палатой при проведении 
квалификационного экзамена, которые связаны с оплатой помещения и использования 
компьютерной и оргтехники, арендуемых на период сдачи экзамена, оплатой услуг 
преподавателей или других специалистов, приглашенных для проведения 
подготовительных занятий с претендентами по их просьбе и другими фактическими 
расходами. Компенсационный характер таких взносов (сборов) предопределяет 
незначительный их размер и в силу этого не может создавать претендентам 
препятствий к приобретению статуса адвоката. 

2. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации. 

Президент 
Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 
Е.В.Семеняко 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов РФ 
О приобретении статуса адвоката иностранными 

гражданами адвокатами иностранных 
и государств на территории РФ 

22 апреля 2004 г. 
(протокол № 5) 

В связи с обращениями в Федеральную палату адвокатов Российской 
Федерации по вопросам приобретения статуса адвоката иностранными 
гражданами и адвокатами иностранных государств на территории России, Совет 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации 

Р ЕШИЛ :  

1. Дать по поставленным вопросам разъяснение следующего содержания: 

В соответствии с пунктами 5 и 6 статьи 2 Федерального закона РФ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» адвокаты 
иностранных государств могут оказывать юридическую помощь на территории 
Российской Федерации по вопросам права данного иностранного государства. 
Они не могу быть допущены к оказанию юридической помощи на территории 
Российской Федерации по вопросам, связанным с государственной тайной 
Российской Федерации. 

Адвокаты иностранных государств при оказании юридической помощи на 
территории Российской Федерации должны регистрироваться федеральным 
органом юстиции в специальном реестре. Порядок ведения такого реестра 
установлен Положением о ведении реестра адвокатов иностранных государств, 
осуществляющих адвокатскую деятельность на территории Российской 
Федерации, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 19.09.2003 
года № 584. 

Осуществление адвокатской деятельности адвокатами иностранных 
государств на территории Российской Федерации без регистрации в указанном 
реестре запрещается. 

Возможность приобретения статуса адвоката Российской Федерации в 
соответствии с пунктом 6 статьи 9 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» предоставлена 
иностранным гражданам и лицам без гражданства в порядке, установленном 
данным Федеральным законом. 

Таким образом, адвокаты иностранных государств могут осуществлять 
адвокатскую деятельность только по вопросам права государства, гражданином 
которого он является, с обязательной регистрацией в специальном реестре. 
Приобретение статуса адвоката Российской Федерации лицом, являющимся 
одновременно адвокатом иностранного государства, действующим 
законодательством не предусмотрено. 

Иностранные граждане и лица без гражданства вправе приобрести статус 
адвоката в установленном порядке, если при этом они не являются адвокатами 
других государств. 
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2. Опубликовать настоящее решение в журнале «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации. 

Президент 
 Федеральной палаты 

адвокатов Российской Федерации 
Е.В.Семеняко 
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Методические рекомендации 
о порядке изготовления, 
хранения и выдачи 
ордеров адвокатам 

УТВЕРЖДЕНЫ  
Советом Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации 
10 декабря 2004 г. 
(протокол № 4) 

I. Изготовление бланков ордеров 

1.1. Ордером является документ, выдаваемый соответствующим 
адвокатским образованием, который адвокат должен иметь на исполнение 
отдельных поручений в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

В иных случаях адвокат представляет доверителя на основании 
доверенности. 

1.2. Форма ордера утверждена приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 8 августа 2002 г. №217 «Об утверждении формы 
ордера» (приложение к настоящим Методическим рекомендациям). 

1.3. Бланки ордеров форматом А-5 изготавливаются типографским 
способом или с использованием множительной техники, нумеруются и 
брошюруются в ордерные книжки, прошиваются, а концы прошивочных нитей 
заклеиваются бумагой и на ней указываются номера ордеров в ордерной 
книжке, после чего скрепляются подписью руководителя адвокатского 
образования или уполномоченного им лица и печатью соответствующего 
адвокатского образования. 

1.4. Чистые бланки ордеров последовательно нумеруются сквозной 
нумерацией, арабскими цифрами начиная с цифры «1». Ордер и корешок к нему 
должны иметь одинаковые номера и другие реквизиты. 

1.5. Нумерация и заполнение других реквизитов ордеров и корешков к 
ним могут производиться от руки чернильной или шариковой ручками 
красителями фиолетового, синего или черного цвета. 

Помарки, подчистки и не оговоренные исправления в ордерах и корешках 
к ним не допускаются. 

1.6. Порядок и способ изготовления бланков ордеров, нумерации и 
заполнения ордеров и корешков к ним, а также порядок обеспечения 
адвокатских образований бланками ордеров устанавливаются адвокатскими 
палатами субъектов Российской Федерации. 

1.7. Пронумерованные бланки ордеров являются документами строгой 
отчетности и подлежат учету 

II. Порядок выдачи ордеров 

2.1. Основаниями для выдачи ордера адвокату являются: соглашение 
адвоката с доверителем или поручение в порядке назначения на оказание 
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юридической помощи, подлежащие регистрации в документации адвокатского 
образования. 

Строки: «поручается» и «Основание выдачи ордера» заполняются только 
после заключения адвокатом соглашения с доверителем или получения 
поручения в порядке назначения на оказание юридической помощи. 

2.2. Ордера адвокатам выдаются руководителями адвокатских 
образований или руководителями филиалов и иных обособленных структурных 
подразделений адвокатских образований. 

2.3. Адвокат не вправе использовать не полностью заполненный ордер. 

2.4. В отдельных случаях руководитель адвокатского образования 
вправе установить особый порядок выдачи ордеров адвокатам и отчетности по 
ним. 

III. Порядок хранения ордеров 

3.1. Ордера (ордерные книжки) в адвокатском образовании должны 
храниться в условиях, исключающих их бесконтрольное использование или 
хищение. 

3.2. Ответственность за организацию хранения бланков ордеров, 
правильное заполнение ордеров и корешков к ним, а также за выдачу ордеров и 
ведение журнала учета ордеров несет руководитель адвокатского образования, 
руководитель филиала или иного структурного подразделения, которые могут 
быть наделены правом выдачи ордеров адвокатам. 

3.3. Неиспользованные и испорченные ордера подлежат сдаче 
выдавшему их лицу, перечеркиваются и хранятся вместе с корешками. 

3.4. Корешки ордеров, неиспользованные и испорченные ордера 
хранятся в адвокатских образованиях, их филиалах или иных структурных 
подразделениях не менее трех лет, после чего могут быть уничтожены по акту. 

Приложение 
к Методическим рекомендациям 
о порядке изготовления, хранения 

и выдачи ордеров адвокатам 

Приказ Минюста РФ N 217 
«Об утверждении формы ордера» 

от 8 августа 2002 г. 

В соответствии с п. 2 ст. 6 Федерального закона от 31 мая 2002 г. №63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации №23, ст. 2102) приказываю: утвердить 
прилагаемую форму ордера. 

Министр  
Ю.Л.Чайка 



 79

Формат А5 

 Корешок Ордер 

 №  «  »  20  г.  №  От «  »  200  г.  

 Адвокату    Адвокату   

  Фамилия, имя, отчество    
Фамилия, имя, отчество 

 
 имеющему региональный №    имеющему регистрационный №   
 В реестре адвокатов   в реестре адвокатов   
      
 Наименование субъекта Российской Федерации   наименование субъекта Российской Федерации  
 удостоверение    удостоверение   
  номер, кем и когда выдано    номер, кем и когда выдано  
 поручается    поручается   

  с какого числа сущность поручения   
 

с какого числа сущность поручения 

 

 
Фамилия, имя, отчество или наименование доверителя   Фамилия, имя, отчество или наименование доверителя 

 

 
Стадия рассмотрения дела и/или наименование органа,   стадия рассмотрения дела и/или наименование органа, учреждения, организации 

 
 учреждения организации   Основание выдачи ордера   

 Основание выдачи ордера     
реквизиты соглашения 

 

  реквизиты   документа о назначении 
 

 соглашения, документа о назначении   Ордер выдан   

 Ордер выдан     
полное наименование адвокатского образования 

 

  полное наименование   
Адрес   

 Адрес адвокатского образования    телефон   
   телефон      
 Ордер получил      
  подпись адвоката   должность лица, выдавшего ордер  

 
должность лица,   

   

 выдавшего ордер   подпись 
 

фамилия, инициалы 
 

 подпись  Фамилия, инициалы     

 М.П.   М.П. 
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УТВЕ РЖДЕНО  
Советом Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации 
25 августа 2003 г. (протокол № 3) 
с изменениями от 9.04.2005 г. 
(протокол № 1) 

ПОЛОЖЕНИЕ  

о представителе Совета – вице-президенте 
Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 
в федеральном округе 

I. Общие положения 

1. Представитель Совета Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации в федеральном округе (далее именуется – Представитель Совета 
Палаты) является вице-президентом Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации. 

2. Представитель Совета Палаты утверждается и освобождается 
решением Совета Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации по 
представлению Президента Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации. 

Представитель Совета Палаты утверждается, как правило, из числа 
членов Совета Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации или из 
числа президентов адвокатских палат субъектов Российской Федерации. 

Представитель Совета Палаты непосредственно подчиняется Совету и 
Президенту Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации и 
подотчетен им. 

3. Представитель Совета Палаты выполняет поручения и указания вице-
президентов Федеральной палаты адвокатов Российской, данные ими в 
пределах предоставленных полномочий. 

4. Представитель Совета Палаты в своей деятельности руководствуется 
Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», решениями 
Всероссийского съезда адвокатов и Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации. 

II. Основные задачи Представителя Совета Палаты 

5. Основными задачами Представителя Совета Палаты являются: 
 представление Совета Федеральной палаты адвокатов Российской 

Федерации в соответствующем федеральном округе; 
 организация взаимодействия по вопросам адвокатской деятельности и 

адвокатуры с территориальными органами Министерства юстиции Российской 
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
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а также органами местного самоуправления, общественными объединениями и 
иными организациями, находящимися в пределах федерального округа; 

 организация работы по исполнению Федерального закона  
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», решений 
Всероссийского съезда адвокатов и Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации адвокатами, адвокатскими образованиями и 
адвокатскими палатами субъектов Российской Федерации в соответствующем 
федеральном округе; 

 координация деятельности адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации в соответствующем федеральном округе на основании решений, 
принимаемых Советом и Президентом Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации; 

 содействие в исполнении адвокатскими палатами субъектов Российской 
Федерации, находящимися в пределах соответствующего федерального округа, 
обязанности по внесению ежемесячных отчислений денежных средств в 
Федеральную палату адвокатов Российской Федерации в размере, порядке и 
сроки, установленные решением Всероссийского съезда адвокатов. 

III. Функции Представителя Совета Палаты 

6. Представитель Совета Палаты в целях решения возложенных на него 
задач осуществляет следующие функции: 

 обеспечивает представительство Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации в федеральных органах исполнительной власти, органах 
законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных 
организациях, находящихся на территории федерального округа; 

 участвует по поручению Совета, Президента или вице-президентов 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации либо по приглашению 
территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также 
органов местного самоуправления, находящихся на территории федерального 
округа, в мероприятиях, касающихся адвокатской деятельности или 
адвокатуры; 

 информирует Совет Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации о решениях, принятых федеральными органами исполнительной 
власти, органами законодательной и исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, находящимися на 
территории федерального округа, затрагивающих права и законные интересы 
адвокатов, сведения о которых внесены в соответствующие региональные 
реестры адвокатов; 

 обеспечивает координацию деятельности адвокатских палат субъектов 
Российской Федерации в соответствующем федеральном округе; 

 обеспечивает исполнение адвокатами, адвокатскими образованиями и 
адвокатскими палатами субъектов Российской Федерации, находящимися на 
территории федерального округа, Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», решений Всероссийского 
съезда адвокатов и Совета Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации; 
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 анализирует состояние работы адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации по обеспечению доступности юридической помощи на всей 
территории соответствующего федерального округа, по организации оказания 
юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в 
уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов 
предварительного следствия, прокурора или суда и оказанию бесплатной 
юридической помощи гражданам Российской Федерации в случаях, 
установленных законодательством Российской Федерации, готовит 
соответствующие предложения и рекомендации; 

 содействует повышению профессионального уровня адвокатов; 
 содействует защите социальных и профессиональных прав адвокатов, 

осуществляющих адвокатскую деятельность на территории соответствующего 
федерального округа; 

 рассматривает обращения по вопросам адвокатской деятельности и 
адвокатуры; 

 принимает меры по обеспечению своевременности и полноты внесения 
адвокатскими палатами субъектов Российской Федерации в соответствующем 
федеральном округе ежемесячных отчислений денежных средств в 
Федеральную палату адвокатов Российской Федерации; 

 вручает по поручению Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации в федеральном округе награды и знаки 
профессионального отличия. 

IV. Полномочия Представителя Совета Палаты 

7. Представитель Совета Палаты имеет право: 
 обращаться в территориальные органы Министерства юстиции 

Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления, общественные объединения и 
иные организации, находящиеся на территории федерального округа, по 
вопросам адвокатской деятельности и адвокатуры; 

 запрашивать и получать в установленном порядке, в пределах своей 
компетенции, необходимые сведения и материалы; 

 вести переписку с Федеральной палатой адвокатов Российской 
Федерации и адвокатскими палатами субъектов Российской Федерации по 
вопросам, отнесенным к его компетенции; 

 присутствовать на заседаниях Совета Федеральной палаты адвокатов 
Российской Федерации, советов адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации в пределах соответствующего федерального округа; 

 принимать участие в обсуждении вопросов, относящихся к деятельности 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации и адвокатских палат 
субъектов Российской Федерации в федеральном округе; 

 образовывать совещательные и консультативные органы с участием 
представителей адвокатских палат субъектов Российской Федерации в 
соответствующем федеральном округе; 

 знакомиться с организацией работы в адвокатских палатах субъектов 
Российской Федерации, расположенных на территории федерального округа: 
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 по обеспечению доступности юридической помощи на всей территории 
соответствующего федерального округа; 

 по оказанию юридической помощи адвокатами, участвующими в 
качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов 
дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда; 

 по оказанию бесплатной юридической помощи гражданам Российской 
Федерации в случаях, установленных законодательством Российской 
Федерации; 

 вносить предложения и рекомендации по вопросам адвокатской 
деятельности и адвокатуры; 

 направлять на рассмотрение адвокатских палат субъектов Российской 
Федерации, органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
руководителей организаций, находящихся на территории федерального округа, 
и должностных лиц жалобы и обращения граждан и адвокатов; 

 вносить предложения о представлении к награждению или о 
поощрении президентов адвокатских палат субъектов Российской Федерации, 
действующих в соответствующем федеральном округе; 

 иметь при необходимости помощника, принятого на работу на условиях 
трудового договора, заключенного с Федеральной палатой адвокатов Российской 
Федерации. 

8. Представитель Совета Палаты, не являющийся членом Совета 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации, имеет право на 
вознаграждение за работу в качестве Представителя Совета Палаты. 

V. Организация и обеспечение деятельности Представителя Совета 
Палаты 

9. Представитель Совета Палаты размещается в центре федерального 
округа1. 

10. Общее и методическое руководство деятельностью Представителя 
Совета Палаты осуществляет Совет Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации, а оперативное руководство — Президент Федеральной палаты 
адвокатов Российской Федерации лично и через вице-президентов. 

11. По представлению Представителя Совета Палаты приказом 
Президента Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации может 
назначаться помощник Представителя Совета Палаты, на которого возлагается 
оказание помощи Представителю Совета Палаты при осуществлении им своих 
полномочий2. 

12. Представитель Совета Палаты: 
 утверждает обязанности помощника; 
 осуществляет повседневное руководство деятельностью помощника; 
 подписывает служебную документацию в пределах своей компетенции. 



13. Почтовые и командировочные расходы3, связанные с осуществлением 
возложенных на него полномочий, возмещаются Представителю Совета Палаты 
за счет средств Федеральной палаты адвокатов. 

 

1 Центрами федеральных округов являются: Центрального – г. Москва, Северо-
Западного – г. Санкт-Петербург, Южного - г. Ростов-на-Дону, Приволжского – г. Нижний 
Новгород, Уральского – г. Екатеринбург, Сибирского – г. Новосибирск, Дальневосточного – 
г. Хабаровск. 

2 Временно, до утверждения установленным порядком штатных должностей 
помощников представителей Совета Палаты, их назначение может производиться с учетом 
штатного расписания аппарата Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации и фонда 
заработной платы работников аппарата по смете расходов, утвержденных Всероссийским 
съездом адвокатов. При этом Федеральная палата адвокатов Российской Федерации по 
отношению к помощнику Представителя Совета Палаты выступает в качестве работодателя. 
Оплата труда и социальное страхование помощника Представителя Совета Палаты 
осуществляются Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации. 

3 В случаях выезда в командировку по поручению Совета или Президента 
Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации. 
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Утвержден Советом ФПА РФ 
25 августа 2003 г. (протокол № 3) 
с изменениями и дополнениями 

от 6 апреля 2005 г. (протокол № 11), 
от 30 ноября 2005 г. (протокол № 4) 

ИМЕННОЙ  БЮЛЛЕТЕНЬ  
для голосования членов квалификационной комиссии адвокатской палаты 

при рассмотрении дисциплинарных дел 

«____»____________ 20___ г. 
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    (наименование населенного пункта) 

Адвокатская палата 
(наименование субъекта Российской Федерации) 

Член квалификационной комиссии ____________________________________________ _, 
(фамилия и инициалы члена комиссии) 

приняв участие в рассмотрении дисциплинарного производство в отношении адвоката 

(фамилия, имя отчество адвоката, в отношении которого возбуждено дисциплинарное производство) 

возбужденного по 
 (указать повод для начала дисциплинарною производства (п. I ст.20 Кодекса 

 
профессиональной этики адвоката) 

голосует за одну из следующих формулировок заключения квалификационной 
комиссии: 

адвокат нарушил нормы законодательства об адвокатской деятельности и 
адвокатуре и (или) Кодекса профессиональной этики адвоката; не исполнил 
(ненадлежащим образом исполнил) свои обязанности перед доверителем; 

адвокат не исполнил решения органов адвокатской палаты; 

прекратить дисциплинарное производство, поскольку адвокат не допустил 
нарушений норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и 
(или) Кодекса профессиональной этики адвоката; надлежащим образом 
исполнил свои обязанности перед доверителем или адвокатской палатой; 

прекратить дисциплинарное производство вследствие состоявшегося ранее 
заключения квалификационной комиссии и решения совета адвокатской палаты 
по производству с теми же участниками по тому же предмету и основанию;  

прекратить дисциплинарное производство по жалобе (представлению 
сообщению) вследствие отзыва жалобы (представления, сообщения) либо 
примирения лица, подавшего жалобу, и адвоката; 

прекратить дисциплинарное производство вследствие истечения сроков 
применения мер дисциплинарной ответственности; 

прекратить дисциплинарное производство вследствие обнаружившегося в ходе 
разбирательства отсутствия допустимого повода для возбуждения 
дисциплинарного производства. 

Член квалификационной комиссии 
                                                                                                     (подпись) 

1 Напротив выбранных при голосовании оснований в квадратике ставится отметка в виде галочки или 
знака «+». 
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УТВЕ РЖДЕНО  

решением Совета ФПА РФ 
от 10 декабря 2003 г. 
(протокол № 4) 

ПОЛОЖЕНИЕ  

о Комиссии Федеральной палаты 
адвокатов РФ по представительству 

и защите прав адвокатов 

1. Общие положения 

2.1. Комиссия по представительству и защите прав адвокатов далее 
именуемая – Комиссия) создается на основании решения Совета Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации в соответствии с подпунктом 9 пункта 
3 статьи 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» в целях представительства и защиты прав и интересов 
адвокатов в органах государственной власти, органах местного самоуправления, 
в общественных объединениях и иных организациях, а также в целях 
обеспечения гарантий независимости адвоката при осуществлении адвокатской 
деятельности. 

2.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Федеральным 
законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», 
Уставом Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации, Кодексом 
профессиональной этики адвоката, решениями Совета Федеральной палаты 
адвокатов, настоящим Положением и иными нормативными актами. 

2.3. Комиссия организует свою работу в соответствии с целями и 
задачами, определенными Федеральным законом «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации». 

2.4. Комиссия взаимодействует с советами адвокатских палат субъектов 
Российской Федерации, аналогичными комиссиями адвокатских палат 
субъектов Российской Федерации там, где они созданы. 

2.5. Основаниями для обращения в Комиссию являются факты 
нарушения прав адвокатов. Формами обращения в Комиссию могут служить 
личные либо коллективные заявления адвокатов. Совет Федеральной палаты 
адвокатов, Президент, вице-президенты федеральной палаты адвокатов вправе 
направить материал, поступивший от адвоката или адвокатского образования, в 
Комиссию для принятия необходимых мер по защите прав адвокатов. По 
результатам изучения материалов Комиссия разрабатывает и представляет в 
Совет Федеральной палаты адвокатов рекомендации по устранению нарушений 
прав адвокатов, при необходимости готовит соответствующий проект решения 
Совета Федеральной палаты адвокатов. 

2.6. Комиссия в соответствии с регламентом по просьбе адвокатов 
осуществляет представительство их интересов при рассмотрении гражданских и 
административных дел, а также защиту в уголовном судопроизводстве, 
способствует принятию необходимых мер по обеспечению безопасности 
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адвокатов, членов их семей, сохранности принадлежащего им имущества в 
порядке, установленном действующим законодательством. 

2. Структура Комиссии 

2.1. Комиссия является рабочим органом Совета Федеральной палаты 
адвокатов. 

2.2. Комиссия состоит из 15 адвокатов, кандидатуры которых 
утверждаются Советом Федеральной палаты адвокатов. 

2.2. Работу Комиссии организует ее председатель. Председатель 
руководит заседаниями Комиссии, обеспечивает соблюдение регламента 
Комиссии. Никакими преимущественными правами при принятии решений 
председатель Комиссии не обладает. 

2.3. Председатель Комиссии и его заместитель назначаются решением 
Совета Федеральной палаты адвокатов из числа ее членов. 

2.4. Для выполнения возложенных на них функций членам Комиссии в 
необходимых случаях выдаются Федеральной палатой адвокатов доверенности, 
подтверждающие их полномочия. 

3. Регламент работы Комиссии 

3.1. Комиссия собирается на свои заседания по мере необходимости, но 
не реже одного раза в квартал и представляет копию протокола заседания в 
Совет Федеральной палаты адвокатов. 

3.2. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем 
присутствует не менее половины членов Комиссии. Решения принимаются 
большинством голосов присутствующих на заседании членов Комиссии. 

3.3. Для осуществления своих функций Комиссия: 
 рассматривает обращения адвокатов о необходимости защиты их прав 

и дает по ним заключения для рассмотрения Президентом или Советом 
Федеральной палаты адвокатов; 

 предлагает способы и формы защиты прав отдельных адвокатов, групп 
адвокатов или адвокатского сообщества; 

 в соответствии с законодательством Российской Федерации Комиссия 
оказывает правовую помощь, участвует в рассмотрении конкретных уголовных, 
гражданских, административных дел, а также дисциплинарных дел, 
находящихся на рассмотрении в Квалификационной комиссии субъекта 
Российской Федерации; 

 координирует работу по освещению вопросов защиты прав адвокатов в 
средствах массовой информации; 

 информирует о результатах предпринятых мер по конкретным случаям 
нарушения прав адвокатов; 

 предлагает профилактические мероприятия по предотвращению 
нарушений прав адвокатов; 

 взаимодействует по поручению Президента или Совета Федеральной 
палаты адвокатов с представителями государственных и общественных органов 
по вопросам защиты прав адвокатов; 
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 обобщает практику дел, связанных с нарушением прав адвокатов; 
 готовит проекты документов по вопросам защиты прав адвокатов для 

обсуждения их Советом Федеральной палаты адвокатов или советами 
адвокатских палат субъектов Российской Федерации; 

 взаимодействует с Квалификационными комиссиями субъектов 
Российской Федерации. 

4. Права и обязанности членов Комиссии 

4.1. Для осуществления своих полномочий Председатель Комиссии и ее 
члены имеют право: 

 запрашивать объяснения, как у отдельных адвокатов, так и у 
руководителей адвокатских образований в связи с расследованием случаев 
нарушений прав адвокатов; 

 по поручению Президента Федеральной палаты адвокатов, по 
решению Совета Федеральной палаты адвокатов, а в отдельных случаях по 
своей инициативе выступать по конкретным уголовным, административным, 
дисциплинарным и иным делам в защиту прав адвокатов; 

 разъяснять положения Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», других нормативных 
правовых актов, решений Совета Федеральной палаты адвокатов в части 
обеспечения профессиональных, социальных прав и законных интересов 
адвокатов. 

4.2. В случае если Комиссией не будет усмотрено нарушение прав 
адвоката или позиция адвоката не будет признана подлежащей защите, такое 
решение Комиссии может быть обжаловано заинтересованным лицом в Совет 
Федеральной палаты адвокатов. 

4.3. Ежегодно Совет Федеральной палаты адвокатов рассматривает отчет 
о работе Комиссии, который подлежит опубликованию. 

5. Заключительные положения 

5.1. Настоящее Положение, а также изменения и дополнения к нему 
вступают в силу с момента принятия решения Советом Федеральной палаты 
адвокатов. 
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Р ЕШЕНИЕ  

Совета Федеральной палаты адвокатов РФ 
О порядке исполнения адвокатами 
положений ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов...» 

23 июля 2005 года             г.Москва  

(протокол №2) 

Заслушав и обсудив информацию Президента ФПА РФ Е.В. Семеняко о 
порядке исполнения адвокатами положений ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» и озабоченности адвокатов возможным 
нарушением гарантий сохранения адвокатской тайны, Совет Федеральной 
палаты адвокатов 

РЕШИЛ :  

1. Дать разъяснение следующего содержания. 

Федеральный закон от 7 августа 2001 г. №115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» в пункте 2 статьи 7.1, введенной Федеральным 
законом от 28 июля 2004 г. №88-ФЗ, установил обязанность адвокатов 
уведомлять уполномоченный орган в случаях, когда они готовят или 
осуществляют от имени или по поручению своего клиента операции с 
денежными средствами или иным имуществом (их перечень приведен в 
пункте 1), при наличии у них любых оснований полагать, что эти сделки или 
финансовые операции осуществляются или могут быть осуществлены в целях 
легализации отмывания) доходов, полученных преступным путем, или 
финансирования терроризма. 

Однако пункт 5 статьи 7.1 названного Федерального закона оговаривает, 
что вышеуказанные положения пункта 2 этой статьи (о необходимости 
уведомлять уполномоченный орган при наличии оснований полагать) не 
относятся к тем сведениям, на которые распространяются требования 
законодательства Российской Федерации о соблюдении адвокатской тайны, т.е. 
к сведениям, составляющим адвокатскую тайну. 

Такие сведения адвокат не вправе разглашать и не должен уведомлять о 
них уполномоченный орган. 

Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» закрепил положение о том, что адвокатской тайной 
являются любые сведения, связанные с оказанием адвокатом юридической 
помощи своему доверителю, и установил гарантии, направленные на 
обеспечение этой тайны (ст. 8 и пункт 3 ст. 18). 

Кодекс профессиональной этики адвоката определил объекты, 
охраняемые профессиональной тайной, правила и принципы, которыми должен 
руководствоваться адвокат во имя сохранения тайны (ст. 6 и подпункт 4 
пункта 1 ст. 9). 

Конституционный Суд Российской Федерации в своем определении от 
6 июля 2000 г. №128-О по жалобе гражданина Паршуткина В.В. на нарушение 
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его конституционных прав в связи с отказом правоохранительных органов в 
допуске в качестве защитника адвоката Львовой Е.Ю. под предлогом 
необходимости ее допроса в качестве свидетеля о являющихся предметом 
расследования по этому уголовному делу обстоятельствах оказания ею ранее 
юридической помощи Паршуткину В.В. в ходе их совместной работы, обратил 
внимание на то, что информация, полученная адвокатом в процессе 
профессиональной деятельности в рамках отношений с клиентом по оказанию 
ему квалифицированной юридической помощи, является конфиденциальной и 
не подлежит разглашению независимо от времени и обстоятельств ее 
получения. 

2. Опубликовать настоящее решение в издании «Вестник Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации». 

3. Направить копию настоящего решения в адвокатские палаты 
субъектов Российской Федерации. 

Президент 
Федеральной палаты адвокатов 

Российской Федерации 
Е.В. Семеняко 
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Методические рекомендации 
о порядке взыскания задолженности по оплате 

труда адвокатов за участие в качестве защитника 
в уголовном судопроизводстве по назначению 
органов дознания, органов предварительного 

следствия, прокурора или суда 

Одобрены Советом Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации 
(протокол № 6) 

Конституция Российской Федерации (статья 37) провозгласила запрет на 
принудительный труд и гарантировала право каждого гражданина на 
вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации. 

Труд адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного 
следствия, прокурора или суда, оплачивается за счет средств федерального 
бюджета (п. 8 ст. 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации»). 

Аналогичная норма закреплена в части 5 ст. 50 УПК РФ. 
Таким образом, государство приняло на себя обязательство по оплате 

труда адвокатов, участвующих в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве по назначению. 

Размер вознаграждения адвоката, участвующего в качестве защитника в 
уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов 
предварительного следствия, прокурора или суда, установлен постановлением 
Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 г. № 4001. 

Совместным приказом Министерства юстиции Российской Федерации и 
Министерства финансов Российской Федерации от 6 октября 2003 г. №257/89н 
утвержден порядок расчета оплаты труда адвокатов. 

Вышеуказанные законодательные и нормативно-правовые акты являются 
правовым основанием защиты прав адвокатов в случаях неоплаты их труда за 

                                                 
1 Данным постановлением Правительства РФ признано утратившим силу ранее 

действовавшее постановление Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 
7 октября 1993 г. № 1011 «Об оплате труда адвокатов за счет государства» (Собрание актов 
Президента и Правительства Российской Федерации. 1993. №41. Ст. 3927). 

В порядке информации сообщается, что с 1 января 1994 г. размер оплаты труда 
адвокатов, участвовавших в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению, 
определялся в соответствии с Положением о порядке оплаты труда адвокатов за счет 
государства, утвержденным Министром юстиции РФ 27 января 1994 г. и направленным письмом 
Минюста России от 31.01.1994 г. №09-09/19-94 для руководства и исполнения. 

Решением Верховного Суда РФ от 14.11.2000 г. №ГКПИ 2000-1038 данное письмо 
Министерства юстиции РФ, а также письмо Министерства юстиции РФ от 7.04.1994 г. №09-
08/51-94, разъясняющее порядок применения указанного Положения, признаны незаконными и 
не подлежащими применению. 

В связи с многочисленными запросами об оплате труда адвокатов за счет государства, 
поступавшими от коллегий адвокатов и территориальных судебных органов, Судебный 
департамент при Верховном Суде РФ своим письмом от 11.03.2001 г. №СД-АГ/368 дал судам 
соответствующее разъяснение, в котором предложил при определении размера оплаты труда 
адвокатов в делах по назначению в суде руководствоваться статьей 427 УПК РСФСР и статьей 1 
Федерального закона от 19 июня 2000 г. №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда». 
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участие в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению в 
порядке статей 50 и 51 УПК РФ. 

Такие случаи нарушения прав адвокатов могут выражаться в различных 
видах: 

 неперечисление или несвоевременное перечисление в адвокатское 
образование денежных средств на оплату труда адвокатов по вынесенным 
постановлениям (определениям) судебных органов, органов дознания, органов 
предварительного следствия или прокурора; 

 оставление без удовлетворения органами дознания, органами 
предварительного следствия, прокурором или судом заявления адвоката об 
оплате труда за участие в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по 
назначению; 

 несоблюдение органами дознания, органами предварительного 
следствия, прокурором или судом порядка исчисления размера оплаты труда 
адвоката и др. 

В зависимости от вида нарушения может быть избран тот или иной способ 
гражданско-правовой защиты: обжалование незаконных действий 
вышестоящему должностному лицу или в вышестоящий орган, письменное 
требование (претензия) об оплате труда в соответствии с установленным 
порядком, подача искового заявления в суд. Действующее законодательство 
предоставляет адвокату возможность осуществлять защиту своих прав как 
лично, так и с помощью адвокатского образования, в котором он осуществляет 
свою адвокатскую деятельность. 

В соответствии с Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» коллегия адвокатов, адвокатское бюро и 
юридическая консультация являются налоговыми агентами адвокатов, 
являющихся ее членами, по доходам, полученным ими в связи с осуществлением 
адвокатской деятельности, а также их представителями по расчетам с 
доверителями и третьими лицами. 

Поскольку споры по оплате труда адвокатов возникают из гражданских 
правоотношений и относятся к экономическим, они подлежат рассмотрению в 
порядке искового производства арбитражными судами (ст. 28 АПК РФ), если 
судебная защита осуществляется адвокатским образованием, являющимся 
юридическим лицом. Если адвокат самостоятельно осуществляет судебную 
защиту своих прав, то его иск подлежит рассмотрению судом общей юрисдикции. 

Адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, не осуществляют 
предпринимательскую деятельность и не имеют статуса индивидуального 
предпринимателя, а потому они не вправе обращаться с исками в арбитражный 
суд. То обстоятельство, что Федеральный закон от 23 декабря 2003 г. №185 ФЗ 
отнес адвокатов, учредивших адвокатский кабинет, к индивидуальным 
предпринимателям, не является основанием для их участия в арбитражном 
процессе, поскольку это было сделано лишь в целях совершенствования 
процедур государственной регистрации и постановки на учет. 

Поэтому адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, чьи права 
нарушены, также должны обращаться с исковыми требованиями о взыскании 
задолженности в суды общей юрисдикции в соответствии с правилами ГПК РФ. 

Представляется, что в качестве ответчиков в арбитражных судах должны 
привлекаться: Российская Федерация в лице Министерства финансов РФ, 
финансовые и иные органы – юридические лица, осуществляющие 
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финансирование деятельности органов дознания, органов предварительного 
следствия, прокурора или суда, ведомства-должники в лице центральных или 
территориальных органов управления, также являющихся юридическими 
лицами. 

Так, при подаче иска в арбитражный суд могут быть привлечены в 
качестве ответчиков в случае взыскания задолженности по оплате труда 
адвокатов, участвовавших в качестве защитника в уголовном судопроизводстве 
по назначению: 

 районного суда, гарнизонного военного суда и мирового судьи – 
Российская Федерация в лице Министерства финансов РФ (103097, г. Москва, 
ул. Ильинка, 9), управление (отдел) Судебного департамента при Верховном 
Суде РФ в субъекте РФ; 

 верховного суда республики, краевого и областного суда, суда 
города федерального значения, суда автономной области и автономного 
округа, военного (кроме гарнизонного военного суда) и специализированного 
судов – Российская Федерация в лице Министерства финансов РФ, Судебный 
департамент при Верховном Суде РФ (107996, г. Москва, И-90, ГСП-6, ул. 
Гиляровского, д. 31, корп. 2), соответствующий суд, вынесший решение об оплате 
труда адвоката; 

 следователей органов прокуратуры и прокуроров – Российская 
Федерация в лице Министерства финансов РФ, прокуратура республики, 
областная и краевая прокуратура, прокуратура города федерального значения, 
прокуратура автономной области и автономного округа и другие приравненные 
к ним прокуратуры; 

 следователей органов военной прокуратуры и военных прокуроров, 
обслуживающих воинские части, организации и учреждения Министерства 
обороны РФ – Российская Федерация в лице Министерства финансов РФ, 
Министерство обороны РФ (119160, г. Москва, ул. Знаменка, д. 19), 
соответствующая окружная (приравненная к ней) военная прокуратура; 

 следователей органов военной прокуратуры пограничных войск, 
военных прокуроров пограничных войск – Российская Федерация в лице 
Министерства финансов РФ, Федеральная служба безопасности РФ (101000, 
г.Москва, ул. Б. Лубянка, д. 1/3)1, соответствующая окружная военная 
прокуратура пограничных войск; 

 органов дознания и органов предварительного следствия органов 
внутренних дел – Российская Федерация в лице Министерства финансов РФ, 
ГУВД (УВД) субъекта РФ, финансовый орган субъекта РФ. 

Аналогичным образом должен решаться вопрос с привлечением в 
качестве ответчиков других ведомств-должников, в которых в соответствии с 
действующим законодательством созданы органы дознания и органы 
предварительного следствия. 

При определении подсудности дел следует руководствоваться правилами 
статьи 36 АПК РФ. В частности, правилом о том, что иск к ответчикам, 
находящимся на территориях разных субъектов РФ, предъявляется в 

                                                 
1 В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11.03.2003 г. №308 

«О мерах по совершенствованию государственного управления в области безопасности 
Российской Федерации» Федеральная пограничная служба РФ упразднена, и пограничные 
войска переданы в состав ФСБ РФ. 
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арбитражный суд по месту нахождения одного из ответчиков (часть 2 ст. 36 АПК 
РФ). Это позволит рассматривать иски адвокатских образований арбитражными 
судами тех субъектов РФ, на территории которых, созданы и действуют 
адвокатские образования, так как в качестве соответчиков будут привлекаться 
территориальные финансовые, правоохранительные, судебные и иные органы, 
по вине которых образовалась задолженность перед адвокатами. 

Форма и содержание искового заявления, перечень документов, 
прилагаемых к исковому заявлению, должны соответствовать требованиям 
статей 125 и 126 АПК РФ. 

Порядок исполнения судебных актов определен в разделе VII АПК РФ и в 
разделе VII ГПК РФ. 



II. Документы Адвокатской палаты Новосибирской области 

 

УТВЕРЖДЕНО 

Конференцией членов Адвокатской 
палаты Новосибирской области 

20 января 2006 года 

ПОЛОЖЕНИЕ  

Об Адвокатской палате Новосибирской области 

1. Общие положения. 

1. Адвокатская палата Новосибирской области, далее именуемая 
«Палата», является негосударственной некоммерческой организацией, 
основанной на обязательном членстве адвокатов Новосибирской области. 
Палата создана в целях организации деятельности адвокатуры в субъекте 
Российской Федерации и содействия ее членам в целях, определенных Законом 
РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и 
настоящим Положением. 

2. Палата осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, Гражданским кодексом РФ, Законом РФ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», Законом РФ 
«О некоммерческих организациях» и настоящим Положением. 

3. Палата создана без ограничения срока деятельности. 

4. Местонахождение Палаты: 

630091, г.Новосибирск – 91, Красный проспект, 82. 

5. Палата является юридическим лицом, обладает обособленным 
имуществом, имеет самостоятельный баланс, открывает расчетный и другие 
счета в банках в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
имеет печать, штампы, бланки со своим наименованием, содержащим указание 
на субъект Российской Федерации, на территории которого она образована. 

6. Для достижения целей, определенных настоящим Положением, 
Палата выступает полноценным участником гражданского оборота, от своего 
имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные 
права, несет обязанности, может быть истцом и ответчиком в судах в порядке, 
определенном законом. 

7. Палата приобретает права юридического лица с момента ее 
государственной регистрации. 
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8. Палата не вправе организовывать филиалы, представительства и 
другие структурные подразделения на территории других субъектов Российской 
Федерации. На территории Новосибирской области может быть образована 
только одна адвокатская палата. Образование межрегиональных и иных 
межтерриториальных палат не допускается. 
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9. Вмешательство в деятельность Палаты государственных, 
общественных или иных органов, кроме специально на то уполномоченных 
законом, не допускается. 

10. Палата не отвечает по обязательствам адвокатов. 

Дополнить: после слова «адвокатов» - «а адвокаты не отвечают по 
обязательствам Палаты». 

2. Предмет и цели деятельности Палаты. 

1. Предметом и целями деятельности Палаты являются: 

1.1. организация на территории Новосибирской области адвокатуры как 
профессионального сообщества адвокатов и института гражданского общества, 
действующего на основе принципов законности, независимости, 
самоуправления, корпоративности, а также принципа равноправия адвокатов; 

1.2. дальнейшее развитие института адвокатуры и объединение 
адвокатов для выполнения их профессиональных задач; 

1.3. повышение правовой культуры, организация правового 
просвещения и распространения правовых знаний; 

1.4. представительство и защита интересов адвокатов - членов Палаты в 
органах государственной власти, органах местного самоуправления, 
общественных объединениях и иных организациях; 

1.5. обеспечение оказания квалифицированной юридической помощи, ее 
доступности населению на всей территории Новосибирской области; 

1.6. организация юридической помощи, оказываемой гражданам РФ 
бесплатно; 

1.7. контроль за профессиональной подготовкой лиц, допускаемых к 
осуществлению адвокатской деятельности и соблюдением адвокатами кодекса 
профессиональной этики адвоката. 

2. Для достижения целей, определенных настоящим Положением, 
Палата осуществляет следующие полномочия: 

2.1. ведет методическую работу, обеспечивает членов Палаты 
методическими пособиями в порядке, определенном Советом Палаты, 
организует обмен опытом и повышение квалификации адвокатов; 

2.2. взаимодействует с государственными органами, органами местного 
самоуправления, общественными и иными организациями; 

2.3. определяет порядок прохождения стажировки стажеров адвоката; 

2.4. создает печатный орган Палаты; 

2.5. ведет реестр адвокатских образований Новосибирской области; 

3. Палата не вправе заниматься предпринимательской деятельностью 
или осуществлять адвокатскую деятельность от своего имени. 
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3. Основания и порядок приобретения и 
прекращения членства в Палате. 

1. Членство в Палате приобретается: 

1.1. присвоением статуса адвоката Квалификационной комиссией  
Палаты претенденту по результатам сдачи квалификационного экзамена. В 
течение месяца со дня принятия решения Квалификационной комиссией о 
присвоении статуса адвоката претендент приносит присягу. С момента 
принесения присяги претендент приобретает статус адвоката и становится 
членом Палаты. 

1.2. путем направления адвокатом, прекратившим членство в 
адвокатской Палате другого субъекта Российской Федерации, уведомления в 
адрес Палаты о намерении стать членом Палаты. Совет Палаты в месячный 
срок со дня получения от адвоката указанного уведомления проверяет сведения 
об адвокате и выносит решение о приеме данного адвоката в члены Палаты. Об 
указанном решении Совет в десятидневный срок уведомляет Управление 
Федеральной регистрационной службы по Новосибирской области  и адвоката. 

1.3. в результате возобновления ранее приостановленного статуса 
адвоката по решению совета Палаты. 

2. Адвокат может одновременно являться членом только одной 
адвокатской Палаты и вправе осуществлять свою деятельность только в одном 
адвокатском образовании. 

3. . Основанием утраты членства в Палате являются: 

3.1. прекращение статуса адвоката на основании и в порядке, 
определенном Законом РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» и настоящим Положением. 

3.2. уведомление адвоката об изменении членства в Палате на членство 
в адвокатской Палате другого субъекта Российской Федерации. При получении 
такого уведомления Совет Палаты обязан уведомить Управление Федеральной 
регистрационной службы по Новосибирской области о принятом адвокатом 
решении. 

4. Статус адвоката (в том числе осуществление им адвокатской 
деятельности) приостанавливается по следующим основаниям: 

4.1. избрание адвоката в орган государственной власти или орган 
местного самоуправления на период работы на постоянной основе; 

4.2. неспособность адвоката более шести месяцев исполнять свои 
профессиональные обязанности, предусмотренные ст. 7 Закона РФ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»; 

4.3. призыв адвоката на военную службу; 

4.4. признание адвоката безвестно отсутствующим в установленном 
федеральным законом порядке; 

4.5. в случае принятие судом решения о применении к адвокату 
принудительных мер медицинского характера с рассмотрением вопроса о 
приостановлении статуса данного адвоката. 

5. Лицо, статус адвоката которого приостановлен, не вправе осуществлять 
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адвокатскую деятельность, а также занимать выборные должности в органах 
Палаты и Федеральной палаты адвокатов. Нарушение положений настоящего 
пункта влечет за собой прекращение статуса адвоката. 

6. Статус адвоката прекращается советом Палаты по следующим 
основаниям: 

6.1. подача адвокатом заявления о прекращении статуса адвоката в 
совет Палаты; 

6.2. вступление в законную силу решения суда о признании адвоката 
недееспособным или ограниченно дееспособным; 

6.3. смерть адвоката или вступление в законную силу решения суда об 
объявлении его умершим; 

6.4. вступление в законную силу приговора суда о признании адвоката 
виновным в совершении умышленного преступления; 

6.5. выявление обстоятельств, предусмотренных пунктом 2 статьи 9 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации; 

6.6. нарушение положений пункта 3.1 статьи 16 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

7. Статус адвоката может быть прекращен по решению совета Палаты на 
основании заключения квалификационной комиссии при: 

7.1. неисполнении или ненадлежащем исполнении адвокатом своих 
профессиональных обязанностей перед доверителем; 

7.2. нарушении адвокатом норм кодекса профессиональной этики 
адвоката; 

7.3. неисполнении или ненадлежащем исполнении адвокатом решений 
органов Палаты, принятых в пределах их компетенции; 

7.4. установлении недостоверности сведений, представленных в 
квалификационную комиссию в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 10 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации»; 

7.5. отсутствии в Палате в течение четырех месяцев со дня наступления 
обстоятельств, предусмотренных пунктом 6 статьи 15 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации. 

4. Права и обязанности членов Палаты. 

1. Адвокат - член Палаты адвокатов имеет право: 

1.1. принимать участие в деятельности Палаты; 

1.2. избирать и быть избранным в органы Палаты и Федеральной 
палаты адвокатов РФ в соответствии с порядком, определенным Законом РФ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и 
настоящим Положением; 

1.3. получать всю необходимую информацию о деятельности Палаты; 

1.4. требовать защиты и представления его интересов Палатой в 
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отношениях с государственными и муниципальными  органами, общественными 
и иными организациями; 

1.5. имеет другие права, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации. 

2. Адвокат обязан: 

2.1. честно, разумно и добросовестно отстаивать права и законные 
интересы доверителя всеми не запрещенными законодательством РФ 
средствами; 

2.2. исполнять требования закона об обязательном участии защитника в 
уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов 
предварительного следствия, прокурора или суда, а также оказывать 
юридическую помощь гражданам РФ бесплатно  в случаях, предусмотренных 
Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации; 

2.3. соблюдать кодекс профессиональной этики адвокат и исполнять 
решения органов Палаты и Федеральной палаты адвокатов РФ, принятых в 
пределах их компетенции; 

2.4. постоянно совершенствовать свои знания и повышать свою 
квалификацию; 

2.5. отчислять за счет получаемого вознаграждения средства на общие 
нужды Палаты в размерах и порядке, определенной конференцией адвокатов, а 
также на содержание соответствующих адвокатского кабинета, коллегии 
адвокатов, адвокатского бюро в порядке и размерах, которые установлены 
адвокатским образованием; 

2.6. осуществлять страхование риска своей профессиональной 
имущественной ответственности. 

3. За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 
профессиональных обязанностей адвокат несет ответственность, 
предусмотренную Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации». 

5. Органы палаты. 

1. Высшим органом адвокатской палаты Новосибирской области является 
конференция адвокатов. 

2. Очередная конференция созывается не реже одного раза в год. 
Внеочередная конференция созывается советом по требованию не менее 
половины членов Палаты, по требованию Управления Федеральной 
регистрационной службы по Новосибирской области  или по решению совета 
Федеральной палаты адвокатов. 

3. Конференция считается правомочной, если в ее работе принимают 
участие не менее двух третей делегатов конференции. 

4. Решения конференции принимаются простым большинством голосов 
адвокатов, принимающих участие в конференции. 

5. К компетенции конференции относятся следующие вопросы: 
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5.1. формирование Совета Палаты, в том числе избрание новых членов 
совета и прекращение полномочий членов совета, подлежащих замене, в 
соответствии с процедурой обновления (ротации) совета, предусмотренной 
пунктом 2 статьи 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации», принятие решений о досрочном 
прекращении полномочий членов совета, а также утверждение решений совета 
о досрочном прекращении полномочий членов совета, статус которых был 
прекращен или приостановлен; 

5.2. избрание ревизионной комиссии и избрание членов 
квалификационной комиссии из числа адвокатов; 

5.3. избрание делегатов на Всероссийский Съезд адвокатов; 

5.4. определение размера обязательных отчислений адвокатов на общие 
нужды Палаты; 

5.5. утверждение сметы расходов на содержание Палаты; 

5.6. утверждение отчета ревизионной комиссии о результатах ревизии 
финансово-хозяйственной деятельности Палаты; 

5.7. утверждение отчетов Совета, в том числе об исполнении сметы 
расходов на содержание Палаты; 

5.8. утверждение регламента конференции адвокатов; 

5.9. определение места нахождения совета; 

5.10. установление мер поощрения и видов ответственности адвокатов – 
членов Палаты в соответствии с кодексом профессиональной этики адвоката; 

5.11. создание целевых взносов Палаты; 

5.12. принятие иных решений в соответствии с Федеральным законом 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

6. Решения конференции, принятые в пределах компетенции, 
обязательны для исполнения всеми адвокатами и доводятся советом палаты до 
сведения всех членов Палаты путем предоставления в адвокатские образования 
копий решений конференции; по требованию адвокатов -членов Палаты совет 
палаты предоставляет копию протокола конференции или выписку из него. 

7. Коллегиальным исполнительным органом Палаты является Совет 
Палаты. 

8. Совет избирается конференцией адвокатов тайным голосованием в 
количестве не более 15 человек из состава членов Палаты и подлежит 
обновлению (ротации) один раз в два года на одну треть. 

При очередной ротации президент Палаты вносит на рассмотрение Совета 
кандидатуры членов Совета на выбытие, а также кандидатуры адвокатов для 
замещения вакантных должностей членов совета Палаты. После утверждения 
советом Палаты представленные президентом кандидатуры вносятся на 
рассмотрение конференции адвокатов для утверждения. 

В случае, если конференция адвокатов не утверждает представленные 
кандидатуры, президент Палаты вносит на утверждение конференции 
адвокатов новые кандидатуры только после их рассмотрения и утверждения 
Советом палаты. 

9. Совет Палаты: 
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9.1. избирает из своего состава президента Палаты сроком на четыре 
года и по его представлению одного или нескольких вице-президентов сроком на 
два года, определяет полномочия президента и вице-президентов. При этом одно 
и то же лицо не может занимать должность президента Палаты более двух 
сроков подряд; 

9.2. в период между конференциями адвокатов принимает решения о 
досрочном прекращении полномочий членов совета, статус адвоката которых 
прекращен или приостановлен. Данные решения вносятся на утверждение 
очередной конференции адвокатов; 

9.3. созывает не реже одного раза в год конференцию адвокатов, 
формирует его повестку, определяет норму представительства на конференцию 
и порядок избрания делегатов; 

9.4. обеспечивает доступность юридической помощи на всей территории 
Новосибирской области, в том' числе юридической помощи, оказываемой 
гражданам Российской Федерации бесплатно, в случаях предусмотренных 
Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации. В этих целях совет принимает решения о создании по 
представлению администрации Новосибирской области юридических 
консультаций и направляет адвокатов для работы в юридических 
консультациях в порядке, установленном советом Палаты; 

9.5. определяет порядок оказания юридической помощи адвокатами, 
участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по 
назначению органов дознания, предварительного следствия, прокурора или 
суда и в иных случаях, доводит этот порядок до сведения указанных органов, а 
также адвокатов и контролирует исполнение его адвокатами. В случае не 
поступления средств на оплату труда адвокатов по назначению из Федерального 
бюджета свыше трех месяцев совет Палаты может приостановить оказание 
такой юридической помощи; 

9.6. определяет порядок выплаты вознаграждения за счет средств 
Палаты адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам РФ 
бесплатно; 

9.7. представляет Палату в органах государственной власти, органах 
местного самоуправления, общественных объединениях и в иных организациях; 

9.8. содействует повышению профессионального уровня адвокатов, в том 
числе утверждает программы повышения квалификации адвокатов и обучения 
стажеров адвокатов, организует профессиональное обучение по данным 
программам; 

9.9. рассматривает жалобы на действия (бездействие) адвокатов с 
учетом заключения квалификационной комиссии; 

9.10. защищает социальные и профессиональные права адвокатов; 

9.11. содействует обеспечению адвокатских образований служебными 
помещениями; 

9.12. организует информационное обеспечение адвокатов, а также обмен 
опытом работы между ними; 

9.13. занимается методической деятельностью; 

9.14. распоряжается имуществом Палаты в соответствии со сметой и 
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назначением имущества; 

9.15. утверждает регламенты совета и ревизионной комиссии, штатное 
расписание аппарата Палаты»; 

9.16. определяет размер вознаграждения президента и вице-президентов, 
других членов совета Палаты и членов ревизионной и квалификационной 
комиссий в пределах утвержденной конференцией адвокатов сметы расходов на 
содержание Палаты; 

9.17. ведет реестр адвокатских образований и их филиалов на 
территории Новосибирской области; 

9.18. дает в пределах своей компетенции по запросам адвокатов 
разъяснения по поводу возможных действий адвокатов в сложной ситуации, 
касающейся соблюдения этических норм, на основании кодекса 
профессиональной этики адвоката. 

10. Заседания совета палаты созываются президентом Палаты по мере 
необходимости, но не реже одного раза в месяц. Заседание считается 
правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей членов совета. 

11. Решения совета палаты принимаются  голосованием  простым 
большинством голосов членов Совета, присутствующих на заседании и являются 
обязательными для всех членов адвокатской Палаты. 

12. В случае неисполнения советом адвокатской палаты требований 
настоящего Федерального закона полномочия совета могут быть прекращены 
досрочно на конференции адвокатов. Внеочередная конференция адвокатов 
созывается советом по требованию не менее половины членов Палаты, по 
требованию Управления федеральной регистрационной службы по 
Новосибирской области или по решению совета Федеральной палаты адвокатов. 

В случае систематического неисполнения советом Палаты решений 
органов Федеральной палаты адвокатов, принятых в пределах компетенции 
данных органов, в том числе в случае неуплаты обязательных отчислений на 
общие нужды Федеральной палаты адвокатов более шести месяцев, 
внеочередная конференция адвокатов созывается советом Федеральной палаты 
адвокатов. 

В решении совета Федеральной палаты адвокатов должны быть указаны 
основания для созыва внеочередной конференции адвокатов, время и место 
проведения конференции адвокатов, норма представительства и порядок 
избрания делегатов на конференцию. 

13. Совет Адвокатской палаты не вправе осуществлять адвокатскую 
деятельность от своего имени, а также заниматься предпринимательской 
деятельностью. 

14. Президент Палаты: 

14.1. действует от имени Палаты без доверенности; 

14.2. представляет Палату в отношениях с органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, общественными и иными 
организациями, а также с физическими лицами; 

14.3. выдает доверенности и заключает сделки от имени Палаты; 

14.4. осуществляет прием на работу и увольнение с работы работников 
аппарата Палаты; 



 103

14.5. обеспечивает исполнение решений совета и конференции адвокатов, 
созывает заседания совета; 

14.6. распоряжается имуществом Палаты по решению совета в 
соответствии со сметой и назначением имущества; 

14.7. осуществляет полномочия председателя квалификационной 
комиссии в соответствии с положением о квалификационной комиссии  
адвокатской палаты  Новосибирской области. 

14.8. возбуждает дисциплинарное производство в отношении адвоката 
или адвокатов при наличии допустимого повода и в порядке, предусмотренном 
кодексом профессиональной этики адвоката. 

15. Полномочия президента Палаты прекращаются по решению совета 
палаты. 

16. Президент и вице-президенты, а также другие члены Совета могут 
совмещать работу в совете Адвокатской палаты с адвокатской деятельностью, 
получая при этом вознаграждение за работу в совете в размере, определяемом 
советом Палаты.  

6. Ревизионная комиссия. 

1. Для осуществления контроля за финансово-хозяйственной 
деятельностью Палаты и ее органов конференцией адвокатов избирается 
ревизионная комиссия из числа адвокатов - членов Палаты. 

2. Количество членов ревизионной комиссии определяется Конференцией 
адвокатов. 

3. Ревизионная комиссия избирается сроком на два года. 

4. Об итогах своей деятельности ревизионная комиссия отчитывается 
перед Конференцией. 

5. В случае невозможности дальнейшего выполнения своих функций 
одним или несколькими членами ревизионной комиссии по объективным 
причинам, до проведения следующей конференции члены ревизионной 
комиссии на место выбывших назначаются советом Палаты. Данные решения 
совета Палаты вносятся на утверждение очередной конференции адвокатов. 

6. Члены ревизионной комиссии могут совмещать работу в ревизионной 
комиссии с адвокатской деятельностью, получая при этом вознаграждение за 
работу в ревизионной комиссии в размере, определяемом советом Палаты. 
Члены ревизионной комиссии не вправе занимать иную выборную должность в 
Палате. 

7. Квалификационная комиссия. 

1. Квалификационная комиссия Палаты; – принимает 
квалификационные экзамены у лиц, претендующих на присвоение статуса 
адвоката; рассматривает жалобы на действия (бездействие) адвокатов и дает 
свое заключение по ним. 

2. В своей деятельности квалификационная комиссия руководствуется 
Законом РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
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Федерации», настоящим Положением, Положением о квалификационной 
комиссии Адвокатской палаты Новосибирской области, кодексом 
профессиональной этики адвоката, Положением «О порядке сдачи 
квалификационного экзамена и оценки знаний претендентов» и регламентом 
работы. 

3. Квалификационная комиссия формируется на срок два года в 
количестве 13 членов комиссии. Адвокаты – члены квалификационной 
комиссии могут совмещать работу в квалификационной комиссии с адвокатской 
деятельностью, получая при этом вознаграждение за работу в 
квалификационной комиссии в размере, определяемом Советом Палаты. 

8. Меры поощрения и виды ответственности членов Палаты. 

1. За добросовестное исполнение своих профессиональных обязанностей, 
продолжительную и безупречную работу и активную общественную 
деятельность адвокат может быть поощрен решением Совета Адвокатской 
палаты. 

Мерами поощрения являются: объявление благодарности, выдача премии, 
награждение ценным подарком и Почетной грамотой и иные меры поощрения, 
предусмотренные решением конференции членов Палаты. 

Совет Палаты может возбудить ходатайство перед соответствующими  
государственными органами и Федеральной палатой адвокатов о награждении 
адвоката иными наградами, предусмотренными законодательством Российской 
Федерации и решениями совета Федеральной палаты адвокатов. 

2. За неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих 
профессиональных обязанностей адвокат несет ответственность, 
предусмотренную законом РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» и кодексом профессиональной этики адвоката. 

9. Имущество Палаты 

1. Имущество Палаты формируется за счет средств отчислений, 
осуществляемых адвокатами на общие нужды Палаты, грандов и 
благотворительной помощи (пожертвований), поступающих от юридических и 
физических лиц в порядке, определенном законодательством РФ. 

2. Взносы и пожертвования третьих лиц могут быть внесены в денежной 
или натуральной форме - в виде оборудования, помещений, имущества, а также 
права пользования ими. 

3. Все имущество Палаты является ее собственностью и не может 
перераспределяться между членами. Палата осуществляет владение, 
пользование и распоряжение своим имуществом в соответствии с его 
назначением и только для выполнения задач и целей, определенных 
настоящим Положением 

4. Члены Палаты не обладают правами собственности на имущество 
Палаты, в том числе на ту его часть, которая образовалась за счет их отчислений 
и пожертвований. 

5. Распоряжение имуществом Палаты осуществляется органами Палаты 
в соответствии с предоставленными им  полномочиями и на основании сметы, 
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утвержденной ежегодной конференцией адвокатов. 

6. К затратам на общие нужды Палаты относятся расходы на 
вознаграждение адвокатов, работающих в органах Палаты, компенсация этим 
адвокатам расходов, связанных с их работой в указанных органах, расходы на 
заработную плату работников аппарата Палаты, материальное обеспечение 
деятельности Палаты, а по решению совета Палаты расходы на оплату 
адвокатов, оказывающих юридическую помощь гражданам РФ бесплатно и иные 
расходы, предусмотренные сметой палаты. 

10. Заключительные положения. 

1. Палата ведет бухгалтерский учет и статистическую отчетность в 
порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Палата предоставляет информацию о своей деятельности органам 
государственной статистики и налоговым органам, членам Палаты и иным 
лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим 
Положением. 

2. Размеры и структура доходов Палаты, а также сведения о размерах и 
составе имущества Палаты, ее затратах, численности и составе работников, об 
оплате их труда, не могут быть предметом коммерческой тайны. 

3. Палата  не подлежит реорганизации. Ликвидация Палаты может быть 
осуществлена на основании федерального конституционного закона об 
образовании в составе Российской Федерации нового субъекта в порядке, 
который устанавливается федеральным законом.  
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УТВЕРЖДЕНО 

Конференцией членов Адвокатской 
палаты Новосибирской области 

20 января 2006 года 

П О Л ОЖ Е Н И Е  

О квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

1. Общие положения. 

1. Квалификационная комиссия Адвокатской палаты Новосибирской 
области (далее Квалификационная комиссия) создается для приема 
квалификационных экзаменов у лиц, претендующих на присвоение статуса 
адвоката, а также для рассмотрения жалоб на действия (бездействия) адвокатов. 

2. Квалификационная комиссия формируется на срок два года в 
количестве 13 членов комиссии, по нормам представительства, определенным 
ст. 33 Закона РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации»: 

а) от Адвокатской палаты Новосибирской области – семь адвокатов; 

б) от Управления Федеральной регистрационной службы по 
Новосибирской области – два представителя; 

в) от Новосибирского областного Совета – два представителя. При этом 
эти представители не могут быть депутатами, государственными или 
муниципальными служащими; 

г) от Новосибирского областного суда – один судья; 

д) от арбитражного суда Новосибирской области – один судья. 

3. Члены Квалификационной комиссии, из числа адвокатов, должны 
иметь  стаж адвокатской деятельности не менее пяти лет и избираются из числа 
высококвалифицированных адвокатов, обладающих значительной 
теоретической и практической подготовкой, пользующихся заслуженным 
авторитетом у коллег. Порядок избрания остальных 6 членов 
квалификационной комиссии и требования, предъявляемые к ним, 
определяются настоящим Положением и законами Новосибирской области. 

4. Председателем Квалификационной комиссии является президент 
Адвокатской палаты Новосибирской области по должности. Председатель 
квалификационной комиссии назначает секретаря квалификационной 
комиссии и при необходимости своего заместителя.  

5. Квалификационная комиссия действует в соответствии с Законом РФ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и 
кодексом профессиональной этики адвоката. 

6. Квалификационная комиссия решает возложенные на нее задачи 
непосредственно, а также во взаимодействии и координации с другими 
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органами, комиссиями и структурными подразделениями адвокатского 
сообщества, органами правосудия и Управления Федеральной регистрационной 
службы  по Новосибирской области. 

2. Права и обязанности членов 
квалификационной комиссии 

1. Члены Квалификационной комиссии вправе: 

а) знакомиться со всеми документами и материалами, необходимыми 
для работы комиссии; 

б) задавать вопросы претенденту на присвоение статуса адвоката; 

в) задавать вопросы адвокату, на чьи действия (бездействие) была 
подана жалоба и лицу, подавшему жалобу (если они приглашены на заседание 
квалификационной комиссии); 

г) проводить проверку по жалобам на действия (бездействие) адвоката и 
докладывать результаты квалификационной комиссии; 

д) предлагать квалификационной комиссии перенести рассмотрение 
вопроса и принятия решения или дачи заключения по нему на другое заседание 
в связи с необходимостью истребования дополнительных материалов; 

е) совмещать работу в квалификационной комиссии с адвокатской, 
научно-преподавательской и иной не запрещенной законом деятельностью; 

ж) за работу в квалификационной комиссии адвокаты – члены 
квалификационной комиссии могут получать вознаграждение, в размере 
определяемом Советом Адвокатской палаты. 

2. Члены квалификационной комиссии обязаны: 

а) руководствоваться принципами законности, беспристрастности, 
независимости и профессионализма; 

б) участвовать в голосовании на заседаниях Квалификационной 
комиссии. Член Квалификационной комиссии не может воздержаться от 
участия в голосовании. 

3. Организация работы квалификационной комиссии. 

1. Квалификационная комиссия осуществляет свою деятельность на 
основе принципов законности, независимости, гласности и профессионализма. 

2. Квалификационная комиссия считается сформированной и правомочна 
принимать решения при наличии в ее составе не менее двух третей от числа 
членов квалификационной комиссии. 

3. Заседания Квалификационной комиссии проводит ее председатель, а в 
случае его отсутствия – заместитель председателя Квалификационной комиссии 
или член комиссии. 

4. Заседания Квалификационной комиссии созываются председателем по 
мере необходимости, но не реже четырех раз в год. 

5. В перерыве между заседаниями работу Квалификационной комиссии 
организует и осуществляет председатель и рабочий аппарат комиссии. 
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4. Допуск к квалификационному экзамену. 

1. К сдаче квалификационного экзамена могут быть допущены лица, 
претендующие на приобретение статуса адвоката, отвечающие требованиям 
п. 1 и п. 2 ст. 9 Закона РФ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации».  

2. В случае предоставления недостоверных сведений квалификационная 
комиссия отказывает претенденту в допуске к квалификационному экзамену по 
этому основанию.  

3. Квалификационная комиссия при необходимости организует в течение 
двух месяцев проверку достоверности документов и сведений, представленных 
претендентом. При этом квалификационная комиссия вправе обратиться в 
соответствующие органы с запросом о проверке либо подтверждении 
достоверности указанных документов и сведений. Данные органы обязаны 
сообщить квалификационной комиссии о результатах проверки документов и 
сведений либо подтвердить их достоверность не позднее, чем через месяц со дня 
получения запроса квалификационной комиссии. 

4. После проведения проверки квалификационная комиссия должна 
принять решение о допуске претендента к квалификационному экзамену, либо 
об отказе в допуске претендента к квалификационному экзамену. Основанием к 
отказу в допуске претендента к сдаче квалификационного экзамена может 
служить представление им недостоверных сведений. 

5. Претендент, не сдавший квалификационный экзамен, допускается к 
его повторной сдаче не ранее чем через год. 

6. Решение об отказе в допуске претендента к квалификационному 
экзамену может быть обжаловано в суд. 

7. Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена и оценки 
знаний претендентов, а также перечень вопросов, предлагаемых претендентам, 
разрабатываются и утверждаются Советом Федеральной палаты адвокатов. 

5. Присвоение статуса адвоката. 

1. Решение Квалификационной комиссии о присвоении претенденту 
статуса адвоката или отказе в этом должно быть принято не позднее трех 
месяцев со дня подачи претендентом заявления о присвоении ему статуса 
адвоката. 

2. Квалификационная комиссия не вправе отказать претенденту, успешно 
сдавшему квалификационный экзамен, в присвоении ему статуса адвоката, за 
исключением случаев, когда после сдачи квалификационного экзамена 
обнаруживаются обстоятельства, препятствовавшие допуску к 
квалификационному экзамену. 

3. Решение квалификационной комиссии о присвоении претенденту 
статуса адвоката вступает в силу со дня принятия претендентом присяги 
адвоката, в порядке, установленном адвокатской палатой. 

4. Не допускается присвоение статуса адвоката квалификационной 
комиссией Адвокатской палаты Новосибирской области, либо внесение в реестр 
адвокатов Новосибирской области претендентов, сдавших квалификационные 
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экзамены в другом регионе Российской Федерации, или на основании решений 
Квалификационных комиссий других субъектов Российской Федерации. 

5. Статус адвоката присваивается претенденту на неопределенный срок и 
не ограничивается определенным возрастом. 

6. Квалификационная комиссия обязана в течение семи дней с момента 
принятия решения о присвоении претенденту статуса адвоката уведомить об 
этом Управление Федеральной регистрационной службы по Новосибирской 
области, которое в месячный срок со дня получения уведомления вносит 
сведения об адвокате в региональный реестр и выдает адвокату соответствующее 
удостоверение. 

6. Решения квалификационной комиссии. 

1. Решения Квалификационной комиссии о допуске (отказ в допуске) 
претендента к квалификационному экзамену, а также решения о присвоении 
(отказ в присвоении) статуса адвоката, принимаются простым большинством 
голосов членов Квалификационной комиссии участвующих в ее заседании, 
путем голосования именными бюллетенями. 

2. Форма бюллетеня для голосования утверждается Советом Федеральной 
адвокатской палаты. 

3.  Решения, принятые Квалификационной комиссией, оформляются 
протоколом, который подписывается председателем и секретарем. В случае если 
при голосовании у члена Квалификационной комиссии существует особое 
мнение, отличное от решения, принятого большинством голосов 
присутствующих на заседании членов Квалификационной комиссии, данное 
мнение может представляться в письменной форме и приобщается к протоколу 
заседания. 

4. Бюллетени для голосования, тексты письменных ответов на вопросы 
(тестирование) приобщаются к протоколу и хранятся в документах Адвокатской 
палаты Новосибирской области как бланки строгой отчетности в течение трех 
лет. 

5. Решение Квалификационной комиссии объявляется претенденту 
немедленно после голосования. 

6. Решение квалификационной комиссии об отказе в присвоении статуса 
адвоката может быть обжаловано в суд. 

7. Заключения квалификационной комиссии. 

1. Президент Адвокатской палаты не позднее десяти дней со дня 
получения жалоб, представлений и сообщений суда на действия (бездействие) 
адвокатов принимает решение о возбуждении или отказе в возбуждении 
дисциплинарного производства. В случае возбуждения дисциплинарного 
производства оно подлежит направлению в Квалификационную комиссию для 
дачи заключения. 

Поводы для возбуждения дисциплинарного производства на адвоката, 
подлежат проверке, которую проводит один из членов Квалификационной 
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комиссии, определенный председателем. В ходе проверки от адвоката должно 
быть затребовано письменное объяснение, доводы жалобы тщательно 
проверяться. Для этого в ходе проверки могут быть истребованы справки, 
необходимые сведения и другие документы. По окончании проверки адвокат 
должен быть ознакомлен с собранными материалами. 

Квалификационная комиссия по результатам рассмотрения 
дисциплинарного производства дает  заключение о наличии или об отсутствии в 
действиях (бездействии) адвоката нарушений норм кодекса профессиональной 
этики адвоката, о неисполнении или ненадлежащем исполнении им своих 
обязанностей. 

Заключения Квалификационной комиссии принимаются простым 
большинством голосов членов Квалификационной комиссии участвующих в ее 
заседании, путем голосования именными бюллетенями. Формулировки по 
вопросам для голосования предлагаются председателем Квалификационной 
комиссии или назначенным им заместителем. 

2. Форма бюллетеня для голосования утверждается Советом Федеральной 
адвокатской палаты. 

3. Заключение Квалификационной комиссии оформляется как составная 
часть протокола заседания Квалификационной комиссии. При оформлении его 
отдельным документом заключение подписывается председателем и секретарем 
Квалификационной комиссии. Заключение Квалификационной комиссии 
должно быть мотивированным и обоснованным и состоять из вводной, 
описательной, мотивировочной и резолютивной частей, отвечающих 
требованиям кодекса профессиональной этики адвоката. 

4. По просьбе участников дисциплинарного производства им в 
пятидневный срок вручается (направляется) заверенная копия заключения 
комиссии, которое может быть обжаловано в суд. 

5. Бюллетени для голосования приобщаются к протоколу и хранятся в 
документах Адвокатской палаты Новосибирской области как бланки строгой 
отчетности в течение трех лет. 

6. Адвокат и лицо, подавшее жалобу на действия (бездействия) адвоката, 
имеют право на объективное и справедливое рассмотрение жалобы и могут 
пригласить для защиты своих интересов в Квалификационной комиссии любого 
адвоката по своему выбору. 
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Р ЕШЕНИЕ  

Учредительной Конференции адвокатов 
Новосибирской области 

14 ноября 2002 г.                                                                  г.Новосибирск 
Учредительная Конференция адвокатов Новосибирской области 

РЕШИЛА :  
1. Образовать Адвокатскую палату Новосибирской области. 
2. Принять Положение об Адвокатской палате Новосибирской области. 
3. Принять Положение о Квалификационной комиссии Адвокатской 

палаты Новосибирской области. 
4. Размер отчислений в Адвокатскую палату Новосибирской области 

установить 250 руб. в месяц с учетом 50 руб. на содержание Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации.  

С 15 ноября 2002 г. установить для членов Адвокатской палаты 
обязательные отчисления на общие нужды Адвокатской палаты в размере 300 
руб. ежемесячно. За вторую половину ноября 2002 г. члены палаты вносят в 
фонд палаты по 150 руб. 

Обязательные отчисления в Адвокатскую палату вносятся членами 
палаты через адвокатские образования. 

В случае задолженности адвоката перед Адвокатской палатой по 
отчислениям задолженность погашается в последующем месяце. 

Освободить от отчислений на нужды палаты адвокатов, статус которых 
приостановлен, на период приостановления статуса адвоката; адвокатов за 
период временной нетрудоспособности сроком 30 дней и более; адвокатов за 
период нахождения в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до полутора лет. 

5. Утвердить штатное расписание и должностные оклады аппарата 
Адвокатской палаты Новосибирской области. 

6. Утвердить смету доходов и расходов Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

7. Делегаты на конференцию членов Адвокатской палаты избираются на 
собраниях адвокатских образований открытым или тайным голосованием по 
норме представительства, определенной Советом палаты. 

8. Избрать на первый Всероссийский съезд адвокатов Хромова В.П., 
Доленко Н.П., Жукова А.В. 

9. Утвердить протоколы счетной комиссии по выборам в Совет палаты, 
Квалификационную и ревизионную комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

Председатель Учредительной Конференции                        И.В. Щербаков 

Секретариат                                                                               С.В. Савченко 

Т.В. Гришакина 
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Р ЕШЕНИЕ  

Конференции членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области об исполнении сметы 

 доходов и расходов в 2003 г. и задачах 
 финансово-хозяйственного обеспечения  

Палаты в 2004 году. 

Обсудив исполнение сметы, предложения расширенного заседания Совета 
палаты о штатах, доходах и расходах на 2004 год, Конференция членов 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

РЕШИЛА :  
1. Утвердить отчетный доклад Совета Адвокатской палаты 

Новосибирской области об итогах работы исполнительных органов палаты за 
период с 5 декабря 2002 г. по декабрь 2003 г. и задачах на 2004 г. 

2. Утвердить отчет Квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области о проделанной работе в 2003 г. 

3. Утвердить исполнение сметы доходов и расходов Адвокатской палаты 
Новосибирской области за период с 5 декабря 2002 г. по 30 ноября 
2003 г. и отчет Ревизионной комиссии о результатах ревизии финансово-
хозяйственной деятельности Палаты. 

4. Утвердить прилагаемое к решению штатное расписание аппарата 
Совета Адвокатской палаты Новосибирской области в количестве 9 единиц 
(приложение №1). 

5. Утвердить прилагаемую к настоящему решению смету доходов и 
расходов палаты с 1 декабря 2003 г. по 30 ноября 2004 г. (приложение №2). 
Делегировать Совету палаты право установить должностные оклады 
работникам аппарата Совета в пределах утвержденной сметы. 

6. Установить размер отчислений в Адвокатскую палату Новосибирской 
области в сумме 250 руб. с учетом отчислений на содержание Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации. Сумму накоплений, образовавшуюся 
за счет разницы между размером отчислений в ФПА РФ, установленного 
Учредительной конференцией адвокатов Новосибирской области от 14 ноября 
2002 г. и Всероссийским съездом адвокатов Российской Федерации от 31 января 
2003 г., зачесть на содержание Адвокатской палаты Новосибирской области. В 
остальной части п.4 решения Учредительной конференции от 14 ноября 2002 г. 
оставить без изменений. 

7. При погашении задолженности по членским взносам за период с 
5 декабря 2002 г. по 30 ноября 2003 г. учитывать их отдельной строкой, 
включить в расходную часть сметы 2004 г. для премирования и оплаты труда 
членов Квалификационной комиссии и Совета Адвокатской палаты по решению 
Совета палаты. 



 113

8. Утвердить п.1 решения Совета палаты от 29 октября 2003 г. 
«О вступительных взносах при приеме в Адвокатскую палату лиц, успешно 
сдавших квалификационный экзамен и принявших присягу адвоката». 

Установить для лиц, успешно сдавших квалификационный экзамен 
отчисления на содержание Адвокатской палаты за первый месяц членства в 
палате в сумме три тысячи рублей. 

9. Внести дополнение в подпункт 6 п.3.5 Положения об Адвокатской 
палате Новосибирской области, изложив его в следующей редакции: 
«Неисполнение или ненадлежащее исполнение адвокатом своих 
профессиональных обязанностей перед доверителем, а также неисполнение 
решений органов Адвокатской Палаты, принятых в пределах их компетенции. 
Статус адвоката, имеющего задолженность по членским взносам в Адвокатскую 
палату Новосибирской области три месяца и более подлежит  прекращению по 
заключению Квалификационной комиссии и решению Совета палаты в 
соответствии с подпунктом 6 п.1 ст.17 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ». 

10. Признать, что требования, предъявляемые к претендентам на 
приобретение статуса адвоката, указанные в п.п.1 и 2 ст.9 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», не соответствуют 
общественно-значимой роли и социальному статусу адвоката, не способствуют 
повышению авторитета адвокатуры, поскольку не препятствуют получению 
статуса адвоката лицами, не отвечающими общепризнанным нормам морали и 
безукоризненного поведения в обществе. Обратиться в Совет Федеральной 
палаты адвокатов Российской Федерации с ходатайством о необходимости 
подготовки законопроекта для внесения изменений и дополнений в ст. 9 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». 

11. Вывести из состава Ревизионной комиссии адвоката коллегии 
адвокатов «Первомайская» г. Новосибирска Кочеткову Т.И., как не 
приступившую к исполнению обязанностей члена ревизионной комиссии. 
Избрать в состав ревизионной комиссии адвоката Сниккарс М.А., 
осуществляющую адвокатскую деятельность индивидуально. 

12.  На очередную Конференцию членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области установить норму представительства один делегат с 
решающим голосом от 5 адвокатов. Делегаты избираются открытым 
голосованием большинством голосов в адвокатском образовании. Делегаты от 
адвокатских кабинетов избираются на общем собрании адвокатов, избравших 
индивидуальную форму адвокатской деятельности. Делегаты от адвокатских 
образований в сельских районах области избираются на общих (смешанных) 
собраниях этих адвокатских образований. 

13.  Решение ввести в действие с 1 января 2004 года. 

Президиум конференции: 

Председатель                                                                     А.В. Жуков 

Сопредседатели                                                                В.П. Хромов 

М.А. Сниккарс 
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РЕШЕНИЕ  

Конференции членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области об исполнении сметы 

доходов и расходов в 2004 году и 
задачах финансово-хозяйственного 

обеспечения в 2005 году 

24 декабря 2004 года           г.Новосибирск 

Обсудив исполнение сметы о доходах и расходах в 2004 году, предложения 
Совета палаты о штате аппарата Совета и доходах и расходах Адвокатской 
палаты Новосибирской области на 2005 год, Конференция членов палаты 

РЕШИЛА :  
1. Утвердить отчетный доклад Совета Адвокатской палаты 

Новосибирской области о состоянии адвокатской деятельности в Новосибирской 
области, итогах работы адвокатов и исполнительных органов Адвокатской 
палаты за период с 1 декабря 2003 года по 30 ноября 2004 года и задачах на 
2005 год. 

2. Утвердить отчет Квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области о проделанной работе в 2004 году. 

3. Утвердить отчет Ревизионной комиссии о результатах финансово-
хозяйственной деятельности Адвокатской палаты по исполнению сметы доходов 
и расходов за период с 1 декабря по 30 ноября 2004 года. 

4. Утвердить прилагаемое к решению штатное расписание аппарата 
Совета Адвокатской палаты Новосибирской области в количестве 9 единиц 
(приложение №1). 

5. Утвердить смету доходов и расходов Адвокатской палаты 
Новосибирской области на 2005 год (приложение №2). Предоставить Совету 
Адвокатской палаты Новосибирской области право корректировки отдельных 
статей сметы в ее пределах с учетом принятых Конференцией предложений. 

6. Установить  размер  отчислений  на  содержание  Адвокатской палаты 
Новосибирской области в сумме 280 рублей с учетом отчислений в Федеральную 
палату адвокатов России в размере 30 рублей, установленном Первым 
Всероссийским съездом адвокатов России. 

7. В случае изменения очередным Всероссийским съездом адвокатов 
России размера отчислений на нужды Федеральной палаты адвокатов России 
установить размер таких отчислений в зависимости от размера, принятого 
съездом. 

8. Адвокатам, вышедшим на пенсию по старости или инвалидности по I 
группе из Новосибирской областной коллегии адвокатов или Адвокатской 
палаты Новосибирской области до 1 января 2005 года, выплачивать из фонда 
Адвокатской палаты Новосибирской области единовременную материальную 
помощь в размере 1149 рублей. 
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9. Принимая во внимание большой вклад адвоката Доленко Н.П. в 
развитие адвокатуры региона и с учетом возраста, освободить его от 
ежемесячных отчислений на нужды Адвокатской палаты Новосибирской 
области и принять расходы по отчислениям в Федеральную палату адвокатов 
России на Адвокатскую палату Новосибирской области. 

10. Поручить Совету и бухгалтерии Адвокатской палаты Новосибирской 
области разобраться по факту злостного уклонения адвокатов, указанных в 
отчете Ревизионной комиссии, от уплаты членских взносов в Адвокатскую 
палату Новосибирской области. Принять меры к погашению возникшей 
задолженности в сумме 32300 рублей и рассмотреть вопрос о прекращении 
статуса таких адвокатов. 

11. Установить отчисления в Адвокатскую палату Новосибирской области 
для лиц, успешно сдавших экзамен в Квалификационной комиссии, в сумме 
10000 (десять тысяч) рублей за первый месяц пребывания в палате. 

12. Прекратить полномочия одной трети членов Совета: Булатовой В.В., 
Заболоцких Т.Г., Ивановой Н.В., Магды Г.Д. и Колесник В.В. и утвердить список 
кандидатов для замещения вакантных должностей членов Совета в составе: 
Балыбердина Ю.Г. Кислициной Л.А., Хорошиловой Е.А., Шевчука С.С. и 
Ярового П.Б. 

13. Утвердить протоколы счетной комиссии: по ротации Совета 
Адвокатской палаты, согласно которой в Совет избраны Балыбердин Ю.Г., 
Кислицина Л.А., Хорошилова Е.А., Шевчук С.С. и Яровой П.Б.; по выборам в 
состав Квалификационной комиссии Баранкевич М.С., Рабцуновой Е.А., 
Слободника И.З., Соловьевой Л.Г., Соловьевой Н.Г. и Шипиловой Т.С.; по 
избранию ревизионной комиссии в составе Андреяновой Т.Р., Куделиной Л.М., 
Михайловой Л.В., Савченко С.П. и Сниккарс М.А. 

14. Избрать делегатом на очередной Съезд адвокатов России президента 
Адвокатской палаты Новосибирской области Хромова В.П. 

15. Решение Конференции ввести в действие с 1 января 2005 года, кроме 
пункта 6, который вступает в действие с 1 декабря 2004 года. 

Президиум Конференции: 

Председатель              В.П.Хромов 

Сопредседатели:                      А.В.Жуков 

 Р.В.Макашова 

Е.А.Хорошилова 



 РЕКОМЕНДОВАН  УТВЕРЖДЕН  
 
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

Конференцией членов 
Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

 
 
Протокол №17 
от 20 декабря 2004 года 

 
 24 декабря 2004 года 
 

РЕГЛАМЕНТ  

Конференции членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

Настоящий регламент определяет порядок представительства на 
Конференции всех членов Адвокатской палаты Новосибирской области и 
порядок проведения Конференции адвокатов Новосибирской области. 

I. Общие положения. 
1. На основании ч. 1 ст. 30 ФЗ «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в РФ» и п.п. 5.1 – 5.2 Положения об Адвокатской палате 
Новосибирской области высшим органом Палаты является Конференция 
адвокатов, которая созывается Советом Палаты один раз в год. 

2. Согласно своих полномочий Совет Адвокатской палаты определил 
норму представительства на Конференцию адвокатов – 1 делегат от 5 адвокатов. 
Порядок избрания делегатов на Конференцию в адвокатских образованиях был 
установлен Конференцией членов Палаты в 2003 году. 

3. Прибывшие на Конференцию делегаты регистрируются в секретариате 
и получают необходимые для участи в Конференции документы. 

4.  Открывает Конференцию президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

5. Для проведения Конференции делегаты избирают рабочий президиум 
и секретариат. 

6. Конференция адвокатов считается правомочной, если в её работе 
принимают участие не менее двух третей делегатов Конференции. 

II. Повестка конференции. 
1. Повестка Конференции формируется Советом Адвокатской палаты 

Новосибирской области и утверждается Конференцией. 
2. Время для предложений об изменении или дополнении повестки 

предусматривается до 2-х минут. 
3. Время для доклада и отчетов представленных органов Палаты 

определяется Конференцией. 
4. Выслушивание делегатов по обсуждению итогов работы 

представительных органов Палаты не может быть более 5 минут. 
5. Справки и предложения по выдвижению кандидатур в органы 

самоуправления устанавливается до 1 минуты. 
6. Все решения Конференции принимаются открытым голосованием 

большинством голосов адвокатов, участвующих в конференции. 
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7. Выборы кандидатов в члены Совета Палаты по принципу ротации, в 
состав квалификационной и ревизионной комиссий производится тайным 
голосованием по принципу большинства голосов. 

III. Порядок формирования списка кандидатов в органы 
самоуправления Палаты. 

1. Количественный состав Совета Адвокатской палаты Новосибирской 
области установлен Учредительной Конференцией в 15 человек. В соответствии 
с действующим законодательством и п. 5.9. Положения об Адвокатской палате 
Новосибирской области Конференция адвокатов обновляет состав Совета один 
раз в два года на одну треть. 

2. Ротация Совета производится путем избрания в состав Совета новых 
членов взамен тех членов Совета, чьи полномочия прекращены в ходе 
процедуры обновления Совета. При ротации президент Палаты вносит на 
рассмотрение Совета кандидатуры членов Совета на выбытие, а также 
кандидатуры адвокатов для замещения вакантных должностей членов Совета. 
После утверждения Советом Палаты представленные президентом кандидатуры 
вносятся на рассмотрение Конференции для утверждения. 

3. Конференция адвокатов прекращает полномочия членов Совета, 
подлежащих замене в соответствии с процедурой обновления Совета, и 
утверждает список кандидатов для замещения вакантных должностей членов 
Совета. В случае если Конференция не утверждает представленные 
кандидатуры, президент Палаты вносит на утверждение Конференции новые 
кандидатуры, которые предварительно рассматриваются и утверждаются на 
Совете. 

4. Количественный состав членов квалификационной комиссии из числа 
адвокатов установлен федеральным законодательством в 6 человек. 
Количественный состав ревизионной комиссии определяется Конференцией 
адвокатов в 5 человек. 

5. Общим порядком формируются списки кандидатов для включения в 
бюллетени для тайного голосования по выборам в члены квалификационной и 
ревизионной комиссий. 

Продление полномочий членов квалификационной и ревизионной 
комиссий, избранных на Учредительной Конференции, не допускается. Однако 
это не исключает их повторное избрание. 

6. При подготовке к формированию списков кандидатов к избранию в 
органы адвокатского самоуправления избирается счетная комиссия в количестве 
7 человек. 

7. Кандидат к избранию в органы адвокатского самоуправления вправе 
заявить самоотвод. В этом случае его фамилия не подлежит включению в общий 
список кандидатов в члены Совета Палаты, квалификационной и ревизионной 
комиссии. 

IV. Порядок проведения тайного голосования 
при выборах в органы адвокатского самоуправления. 

1. В тайном голосовании принимают участие только присутствующие на 
Конференции делегаты, которым счетная комиссия выдает под роспись 
заготовленные бюллетени. 



 118 

2. Делегаты – участники Конференции, опоздавшие к началу проведения 
голосования, ушедшие до окончания проведения голосования, в определении 
кворума не учитываются и в тайном голосовании не участвуют. 

3. В ходе голосования делегаты в бюллетенях по выборам в органы 
адвокатского самоуправления вычеркивают фамилии кандидатов, против 
которых голосуют и оставляют не вычеркнутыми фамилии тех кандидатов, за 
которых голосуют. 

В бюллетене для тайного голосования в Совет Палаты должно остаться не 
вычеркнутыми 5 кандидатов, в квалификационную комиссию 6 кандидатов, в 
ревизионную комиссию 5 кандидатов. 

4. Члены счетной комиссии вскрывают урну, подсчитывают бюллетени и 
составляют по итогам голосования протокол. 

5. Не розданные бюллетени остаются у счетной Комиссии, погашаются с 
соответствующей пометкой, сделанной до начала тайного голосования, что 
отмечается в протоколе счетной комиссии. Бюллетени, которые не позволяют 
выявить мнение принимавшего участия в голосовании делегата, считается 
недействительным, что также отмечается в протоколе счетной комиссии. 

6. Если в бюллетене вычеркнуто кандидатов по выборам в органы 
самоуправления Палаты менее установленной их численности, то бюллетень 
считается проголосовавшим за указанное в нем число кандидатов. Если же, 
наоборот, в бюллетене оставлено фамилий более численности членов Совета, 
подлежащих ротации, количества адвокатов, подлежащих избранию в состав 
квалификационной и численности ревизионной комиссий, то такой бюллетень 
является недействительным и не учитывается при подсчете голосов. 

7. Избранными в органы самоуправления Палаты (одна треть Совета, 
квалификационной, ревизионной комиссий) считаются кандидатуры, 
получившие простое большинство голосов (50+1). При равенстве набранных 
голосов производится переголосование. При этом в бюллетень вносятся фамилии 
только тех кандидатов, которые набрали равное количество голосов при первом 
голосовании. 

8. После проведения голосования, составления протокола счетной 
комиссии и объявления результатов голосования, делегаты Конференции 
утверждают протокол счетной комиссии. 

В случае не утверждения протокола счетной комиссией проводится 
повторное голосование. 

V. Заключительные положения. 
1. Финансирование проведения Конференции производится за счет 

средств адвокатской палаты Новосибирской области. 
2. Протокол конференции с принятыми решениями подписывается 

председателем и секретариатом  и хранится в делах Палаты. 
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РЕГЛАМЕНТ  

Совета Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

1. Совет Адвокатской палаты Новосибирской области (далее Совет) 
является коллегиальным исполнительным органом Адвокатской палаты 
Новосибирской области (далее Палата). 

2. Избранный на Учредительной Конференции адвокатов Новосибирской 
области Совет Палаты в количестве 15 человек обновляется один раз в два года 
на одну треть (ротация). 

3. Президент Адвокатской палаты Новосибирской области, чьи 
полномочия установлены Федеральным законом на четыре года, не подпадает 
под процедуру обновления состава Совета Адвокатской палаты по истечении 
двух лет со дня избрания. 

4. Ротация Совета Палаты производится путем избрания в состав Совета 
новых членов взамен тех членов Совета, чьи полномочия прекращены в ходе 
процедуры обновления состава Совета. 

5. При ротации президент Палаты вносит на рассмотрение Совета 
кандидатуры членов Совета на выбытие, а также кандидатуры для замещения 
вакантных должностей членов Совета. После утверждения Советом Палаты 
представленные президентом кандидатуры вносятся на рассмотрение 
конференции для утверждения. 

6. Конференция прекращает полномочия членов Совета, подлежащих 
замене в соответствии с процедурой обновления Совета, и утверждает список 
кандидатов для замещения вакантных должностей членов Совета. В случае, 
если Конференция не утверждает представленные кандидатуры, президент 
Палаты вносит на утверждение Конференции новые кандидатуры, которые 
предварительно рассматриваются и утверждаются на Совете. 

7. Избрание в состав Совета новых членов осуществляется тайным 
голосованием. 

8. При обновлении Совета в порядке ротации в члены Совета не могут 
быть выдвинуты кандидатуры бывших членов Совета, чьи полномочия 
прекращены решением Совета в связи с процедурой обновления Совета 

9. После обновления Совета Палаты по представлению президента 
Палаты из членов Совета избирается вице-президент сроком на два года. Его 
полномочия, права и обязанности определяются Советом Палаты. 

РЕКОМЕНДОВАН УТВЕРЖДЕН  
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

Конференцией членов 
Адвокатской палаты 
Новосибирской области Протокол №17 

от 20 декабря 2004 года 24 декабря 2004 года 
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10. Совет Палаты в практической деятельности руководствуется 
положениями ст. 31 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» п.5.10 
Положения об Адвокатской палате Новосибирской области, определяющих круг 
его полномочий и направления деятельности. 

11. Заседания Совета Палаты проводятся по мере необходимости, но не 
реже одного раза в месяц. Заседание организует и проводит президент Палаты. 

12. Решения Совета правомочны, если на заседании присутствуют не 
менее двух третей членов Совета. 

13. Решения Совета принимаются открытым голосованием большинством 
голосов членов Совета, участвующих в его заседании. 

14. Решения по жалобам на адвокатов принимаются Советом путем 
тайного голосования непосредственно по окончании разбирательства в том же 
заседании и полностью оглашаются участникам дисциплинарного производства. 

15. Члены Совета Палаты могут совмещать работу в Совете с адвокатской 
деятельностью, получая при этом вознаграждение за работу в Совете в размере, 
определенном конференцией адвокатов. 
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РЕШЕНИЕ  

Конференции членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области о состоянии адвокатской 
деятельности, итогах работы исполнительных 
органов Адвокатской палаты, об исполнении 
 сметы доходов и расходов в 2005 г. и задачах. 

 финансово-хозяйственного обеспечения 
 в 2006 году. 

20 января 2006 г.                                                                г. Новосибирск 

Обсудив отчеты исполнительных органов Адвокатской палаты 
Новосибирской области о состоянии адвокатской деятельности, исполнении 
сметы доходов и расходов в 2005 году и задачах финансово-хозяйственного 
обеспечения на 2006 год, конференция членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области, 

РЕШИЛА :  
1. Утвердить отчетный доклад Совета Адвокатской палаты 

Новосибирской области об итогах работы исполнительных органов палаты за 
период с декабря 2004 г. по декабрь 2005 г. и задачах на 2006 г. 

2. Утвердить отчет квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области о проделанной работе в 2005 г. 

3. Утвердить отчет ревизионной комиссии о результатах финансово-
хозяйственной деятельности Адвокатской палаты по исполнению сметы доходов 
и расходов за период с 1 декабря 2004 г. по 30 ноября 2005 г.  

4. Утвердить смету доходов и расходов Адвокатской палаты 
Новосибирской области на 2006 г. Делегировать Совету Палаты право 
корректировки отдельных статей сметы в зависимости от фактических расходов. 

5. Принять новую редакцию «Положения об Адвокатской палате 
Новосибирской области» и «Положения о квалификационной комиссии 
Адвокатской палаты Новосибирской области». 

6. Установить отчисления в Адвокатскую палату Новосибирской области 
для лиц, успешно сдавших экзамен в квалификационной комиссии, за первый 
месяц членства в Палате из числа стажеров и помощников адвоката в размере 
десять тысяч рублей, а для всех остальных – двадцать тысяч рублей. 

7. Освободить от отчислений на нужды палаты адвокатов, статус которых 
приостановлен по основаниям, предусмотренным ч. 1 ст. 16 Федерального 
закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», на 
период приостановления статуса адвоката. 

8. Освободить адвоката Доленко Н.П. от ежемесячных отчислений на 
общие нужды Адвокатской палаты Новосибирской области и принять расходы по 
отчислениям в Федеральную палату адвокатов России на Адвокатскую палату 
Новосибирской области. 



 122 

9. Поручить Совету и бухгалтерии Адвокатской палаты Новосибирской 
области разобраться с фактами  злостного уклонения адвокатов, указанных в 
отчете ревизионной комиссии, от уплаты обязательных отчислений на нужды 
Адвокатской палаты. Принять меры к погашению возникшей задолженности и 
рассмотреть вопрос о прекращении статуса таких адвокатов. 

10. Пункты 4 и 8 настоящего решения вступает в силу с 1 декабря 2005 г., 
пункт 6 – с 1 января 2006 г., остальные пункты – с момента принятия решения 
Конференцией членов Адвокатской палаты Новосибирской области. 

Президиум Конференции: 

Председатель                                                                           В.П. Хромов 

Сопредседатель                                                                        А.В. Жуков 
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УТВЕ РЖДЕН   

Конференцией членов Адвокатской 
палаты Новосибирской области 
20 января 2006 г. 

РЕГЛАМЕНТ  

Конференции членов Адвокатской 
палаты Новосибирской области 

Настоящий регламент определяет порядок представительства на 
Конференции всех членов Адвокатской палаты Новосибирской области и 
порядок проведения Конференции адвокатов Новосибирской области. 

VI. Общие положения. 
7. На основании ч. 1 ст. 30 ФЗ «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в РФ» и п. 5.1, 5.2  Положения об Адвокатской палате Новосибирской 
области высшим органом Палаты является Конференция адвокатов, которая 
созывается Советом Палаты один раз в год. 

8. Согласно своих полномочий Совет Адвокатской палаты определил 
норму представительства на Конференцию адвокатов – 1 делегат от 10 
адвокатов и порядок избрания делегатов на Конференцию в адвокатских 
образованиях. 

9. Прибывшие на Конференцию делегаты регистрируются в секретариате 
и получают необходимые для участи в Конференции документы. 

10.  Открывает конференцию президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

11. Для проведения Конференции делегаты избирают рабочий президиум, 
секретариат для ведения протокола и счетчиков для подсчета голосов при 
голосовании по вопросам повестки дня. 

12. Конференция адвокатов считается правомочной, если в её работе 
принимают участие не менее двух третей делегатов конференции. 

VII. Повестка конференции. 
1. Повестка Конференции формируется Советом Адвокатской палаты 

Новосибирской области. 

2. Решением Совета Палаты от 25 октября 2005 г. на Конференцию 
членов Палаты, назначенную на 20 января 2006 г., определена следующая 
повестка дня: 

2.1. О состоянии адвокатской деятельности в Новосибирской области, 
итогах работы адвокатов и исполнительных органов Адвокатской палаты за 
период с декабря 2004 г. по декабрь 2005 г. и задачах на 2006 г. (докладчик 
президент АП Хромов В.П.). 
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2.2. О работе квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области (докладчик член КК Слободник И.З.) 

2.3. Отчет ревизионной комиссии по вопросам контроля за финансово-
хозяйственной деятельностью Адвокатской палаты (докладчик председатель РК 
Савченко С.П.). 

2.4. Об утверждении исполнения сметы доходов и расходов Адвокатской 
палаты за период с 1 декабря 2004 г. по 30 ноября 2005 г. 

2.5. Об утверждении сметы доходов и расходов Адвокатской палаты 
Новосибирской области на 2006 г. (докладчик член Совета Макашова Р.В.). 

2.6. О внесении изменений и дополнений в Положение об Адвокатской 
палате Новосибирской области (докладчик вице-президент АП Жуков А.В.). 

2.7. О внесении изменений и дополнений в Положение о 
квалификационной комиссии Адвокатской палаты Новосибирской области 
(докладчик вице-президент АП Жуков А.В.). 

3. Время для отчета Совета Палаты 40 минут, время для отчета 
квалификационной комиссии – 15 минут, для отчета ревизионной 
комиссии – 20 минут. 

4. Выступление делегатов по обсуждению итогов работы 
представительных органов Палаты не более 5 минут. Справки и предложения 
не более 1 минуты. 

5. Перерыв в работе конференции делается после каждых 2-х часов 
работы. 

6. Все решения Конференции принимаются открытым голосованием 
большинством голосов адвокатов, участвующих в Конференции. 

VIII. Заключительные положения. 
1. Финансирование проведения Конференции производится за счет 

средств Адвокатской палаты Новосибирской области. 

2. Протокол Конференции с принятыми решениями подписывается 
председателем и секретариатом  и хранится в делах Палаты. 
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УТВЕРЖДЕНО  

решением Совета Адвокатской 
 палаты Новосибирской области 
«26» декабря 2002 г. 

ПОЛОЖЕНИЕ  

о порядке оказания гражданам Российской 
Федерации юридической помощи бесплатно 

адвокатами Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

Раздел 1. Общие положения 
1. Положение о порядке оказания гражданам Российской Федерации 

юридической помощи бесплатно адвокатами Адвокатской палаты 
Новосибирской области (далее Положение) основывается на Конституции 
Российской Федерации, Федеральном законе «Об адвокатуре и адвокатской 
деятельности в Российской Федерации», других федеральных законах, 
принимаемых в соответствии с федеральными законами нормативных правовых 
актах Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, а также принимаемых в пределах полномочий 
нормативных правовых актах субъектов  Российской Федерации. 

2. Настоящее Положение устанавливает порядок оказания гражданам 
Российской Федерации юридической помощи бесплатно и распространяет свое 
действие на адвокатов, сведения о которых внесены в реестр адвокатов 
Новосибирской области. 

3. Оказание юридической помощи гражданам Российской Федерации 
бесплатно осуществляется в случаях, предусмотренных статьей 26 Федерального 
закона «Об адвокатуре и адвокатской деятельности в Российской Федерации». 

Раздел 2. Организация деятельности адвокатов 
1. Контроль за соблюдением настоящего Положения осуществляется 

Советом Адвокатской палаты. 

2. Совет Адвокатской палаты доводит до сведения адвокатов величину 
прожиточного минимума, установленного на территории Новосибирской 
области, перечень документов, необходимых для получения гражданами 
юридической помощи бесплатно, а также порядок предоставления указанных 
документов, установленный законами и иными нормативными правовыми 
актами Новосибирской области. 

3. Прием граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, 
осуществляется в рабочее время в соответствии с графиком, составляемым 
руководителем адвокатского образования или адвокатом, осуществляющим 
адвокатскую деятельность индивидуально. 

4. Оказание юридической помощи бесплатно осуществляется адвокатами 
адвокатских образований, расположенных по месту жительства гражданина. 
Местом жительства считается административно-территориальная единица 
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(район города, район области, город областного подчинения), в которой 
гражданин состоит на регистрационном учете. 

Размер 3. Вознаграждение адвоката 
1. Порядок компенсации адвокату, оказывающему юридическую помощь 

гражданам Российской Федерации бесплатно, устанавливается Правительством 
Российской Федерации. 

2. Порядок выплаты вознаграждения за оказание юридической помощи 
гражданам Российской Федерации бесплатно устанавливается ежегодно 
конференцией адвокатов. 

Раздел 4. Права адвоката 
1. Полномочия адвоката, осуществляющего оказание бесплатной 

юридической помощи, регламентируются соответствующим процессуальным 
законодательством Российской Федерации, Федеральным законом 
«Об адвокатуре и адвокатской деятельности в Российской Федерации». 

2. Адвокат вправе требовать от гражданина, обратившегося за оказанием 
бесплатной юридической помощи, предоставления документов, 
подтверждающих его право на получение такой помощи, согласно перечню, 
установленному законами и иными нормативными правовыми актами 
Новосибирской области. 

3. Адвокат вправе отказать гражданину в оказании бесплатной 
юридической помощи в случае непредставления им документов, указанных в 
пункте 2 настоящего раздела. 

4. Адвокат имеет право на получение сведений от Совета адвокатской 
палаты о величине прожиточного минимума, установленного на территории 
Новосибирской области, перечне документов, необходимых для получения 
гражданами юридической помощи бесплатно, а также порядке предоставления 
указанных документов, установленном законами и иными нормативными 
правовыми актами Новосибирской области. 

Раздел 5. Обязанности адвоката 
1. Адвокат обязан оказывать юридическую помощь гражданам 

Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом 
«Об адвокатуре и адвокатской деятельности в Российской Федерации». 

2. Адвокат обязан вести прием граждан в соответствии с графиком, 
составляемым руководителем адвокатского образования, а в случае 
осуществления адвокатской деятельности индивидуально в соответствии с 
графиком работы адвоката. 

3. При оказании гражданам Российской Федерации юридической помощи 
бесплатно адвокат обязан соблюдать требования Федерального закона «Об 
адвокатуре и адвокатской деятельности в Российской Федерации», иных 
нормативных правовых актов, а также настоящего Положения. 

4. За несоблюдение требований настоящего раздела адвокат несет 
ответственность в соответствии с действующим законодательством. 
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ВРЕМЕННОЕ  ПОЛОЖЕНИЕ  

о порядке участия адвокатов Адвокатской палаты 
Новосибирской области в качестве защитников 
в уголовном судопроизводстве по назначению 
органов дознания, органов предварительного 

следствия, прокурора или суда 

Утверждено 
решением Совета Адвокатской 
палаты Новосибирской области 
«26» декабря 2002 г. 
(с изменениями, внесенными 
постановлением Совета палаты 
 от 29 октября 2003 г. №8) 

Раздел 1. Общие положения 
1. Положение о порядке участия адвокатов Адвокатской палаты 

Новосибирской области в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по 
назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора 
или суда (далее Положение) основывается на Конституции Российской 
Федерации, Федеральном законе «Об адвокатуре и адвокатской деятельности в 
Российской Федерации», других федеральных законах, принимаемых в 
соответствии с федеральными законами нормативных правовых актах 
Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, а также принимаемых в пределах полномочий нормативных правовых 
актах субъектов Российской Федерации. 

2. Настоящее Положение устанавливает порядок участия адвокатов в 
качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов 
дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда и 
распространяет свое действие на адвокатов, сведения о которых внесены в 
реестр адвокатов Новосибирской области. 

3. Участие адвокатов в качестве защитников в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного 
следствия, прокурора или суда осуществляется в случаях, предусмотренных 
законодательством. 

Раздел 2. Организация деятельности адвокатов 

1. Участие адвокатов в качестве защитников в уголовном 
судопроизводстве по назначению осуществляется по заявке органов дознания, 
органов предварительного следствия, прокурора или суда. 

2. Заявка органов дознания, органов предварительного следствия, 
прокурора или суда направляется адвокатскому образованию в письменном 
виде либо в форме телефонограммы за трое суток и ранее, но не позднее трех 
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суток, за исключением случаев, предусмотренных ч. 2 ст. 46, ч. 4 ст. 50, ч.ч. 4 и 7 
п. «3» ст. 108 УПК РФ. 

В заявке указывается фамилия, имя, отчество лица, которому назначается 
защитник, год рождения, стадия уголовного судопроизводства, следственное или 
иное процессуальное действие, для участия в котором назначается защитник, 
статья Уголовного кодекса Российской Федерации, дата, время, место 
производства следственного или иного процессуального действия, фамилия 
лица, направившего заявку, контактный телефон. 

3. Руководитель адвокатского образования (адвокат в случае 
осуществления адвокатской деятельности индивидуально) для обеспечения 
участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по 
назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора 
или суда составляет график дежурства адвокатов в рабочие и выходные дни, а 
также обеспечивает адвокатов ордерами. 

График дежурства адвокатов в праздничные дни составляется в том 
случае, если продолжительность праздничных дней составляет более одного дня 
подряд. 

Время начала дежурства устанавливается не ранее 10 часов, время 
окончания дежурства – не позднее 18 часов. Дежурство в ночное время, как в 
рабочие, так и в выходные дни не осуществляется. 

График составляется на срок не менее месяца и представляется в 
соответствующие органы дознания, органы предварительного следствия, 
прокурору и в суд, не менее чем за 5 рабочих дней до начала периода дежурства. 

Руководитель адвокатского образования обязан ознакомить адвокатов с 
графиком дежурств не менее, чем за 7 рабочих дней до начала периода 
дежурства. 

4. В графике дежурств должно быть отражено: 
 фамилия адвоката, принадлежность к адвокатскому образованию, дата 

и время осуществления дежурства; 
 контактный телефон. 

5. Местом дежурства адвоката может быть место его жительства или 
любое другое по усмотрению адвоката помещение. 

6. Орган, осуществляющий следственные и иные процессуальные 
действия, обеспечивает адвоката транспортом. По согласованию с адвокатом при 
невозможности предоставить транспорт соответствующие органы возмещают 
адвокату транспортные расходы. 

7. Органы, осуществляющие следственные действия, обязаны передать 
адвокату копии постановления о назначении защитника и постановления об 
оплате за оказанную юридическую помощь, а также письменное заявление 
задержанного. В этом заявлении должно быть указано следующее: 

 были ли разъяснены задержанному положения ст.50 УПК РФ; 
 желают или не желают задержанный и/или его родственники 

пригласить защитника по своему усмотрению или ходатайствуют о назначении 
защитника; 

 согласен ли задержанный на осуществление его защиты назначенным 
адвокатом или он от него отказывается. 

Если задержанный отказался от назначенного защитника, то последний 
обязан расписаться в протоколе разъяснения прав задержанному. После 
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надлежащего оформления протокола адвокат освобождается от дальнейшего 
участия в качестве защитника. 

В случае, если защитник освобождается от дальнейшего участия в деле, но 
считает необходимым заявить ходатайство в защиту прав задержанного, органы, 
осуществляющие следственные действия, обязаны их принимать и отвечать на 
них в соответствии с действующим законодательством. Защитник не 
освобождается от обязанности участвовать в деле в случаях, предусмотренных 
п.2-7 ч.1 ст.51 УПК РФ, если нет обстоятельств, исключающих участие 
защитника по уголовному делу (ст.72 УПК РФ). 

8. Участие в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по 
назначению осуществляется адвокатами адвокатских образований, 
закрепленных Советом Адвокатской палаты за административно-
территориальной единицей (район города, район области, город областного 
подчинения), в которой находится орган дознания, предварительного следствия, 
прокуратуры и суда, назначающих защитника. 

Закрепление адвокатских образований за соответствующими 
административно-территориальными единицами осуществляется по принципу 
максимальной близости местонахождения адвокатского образования к 
местонахождению органов дознания, органов предварительного следствия, 
прокуратуры и суда, назначающих защитника. 

Раздел 3. Оплата труда адвоката 

1. Труд адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного 
следствия, прокурора или суда, оплачивается за счет средств федерального 
бюджета в соответствии со статьей 25 Федерального закона «Об адвокатуре и 
адвокатской деятельности в Российской Федерации». 

2. Дополнительное вознаграждение адвоката, участвующего в качестве 
защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, 
органов предварительного следствия, прокурора или суда, выплачивается за 
счет средств Адвокатской палаты. Размер дополнительного вознаграждения 
адвоката устанавливается ежегодно конференцией адвокатов. 

Раздел 4. Права и обязанности адвоката 

1. Адвокат вправе: 
 знакомиться с графиком дежурств не позднее, чем за 7 рабочих дней до 

начала периода дежурства; 
 по своему усмотрению определять место дежурства, а также указывать 

контактный телефон; 
 требовать предоставления транспорта от органа, осуществляющего 

следственные и иные процессуальные действия, либо в случае невозможности 
его предоставления – возмещения транспортных расходов; 

 требовать предоставления от органа, осуществляющего следственные 
действия, документов, указанных в п.8 раздела 2 настоящего Положения; 

 не принимать заявки, поступившие до начала или по окончании 
времени дежурства; 
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 отказаться от участия в осуществлении следственных и иных 
процессуальных действий в том случае, если время их проведения назначено за 
пределами времени дежурства адвоката; 

Адвокат пользуется иными правами, предусмотренными 
законодательством. 

2. Адвокат обязан: 
 соблюдать график дежурств; 
 своевременно информировать о невозможности осуществления 

дежурства в установленное графиком время; 
 соблюдать требования нормативно-правовых актов, регламентирующих 

деятельность адвоката. 
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УТВЕ РЖДЕНО  

постановлением Совета 
Адвокатской палаты 
Новосибирской области 
18 февраля 2003 г. 

 «О закреплении адвокатских образований 
Адвокатской палаты Новосибирской области за 
административно-территориальными единицами 
Новосибирской области при выполнении поручений 

 органов дознания, органов предварительного 
следствия, прокурора и суда» 

(с изменениями, внесенными 
постановлениями Совета палаты 
от 6 июня 2003 г. №4, 
29 октября 2003 г. №8, 
25 мая 2004 г. №8 
и от 25 января 2005 г. №1) 

В соответствии с п. 1 ст. 44 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации» решением Совета Адвокатской палаты Новосибирской 
области от 26 декабря 2002 г. принято Временное положение о порядке участия 
адвокатов Адвокатской палаты Новосибирской области в качестве защитников в 
уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов 
предварительного следствия, прокурора или суда. 

Пунктом 8 названного Положения устанавливается право Совета палаты 
закреплять адвокатские образования за административно-территориальными 
единицами Новосибирской области, в которых находится орган дознания, 
предварительного следствия, прокуратуры и суда, назначающих защитника. 

В этих целях Совет палаты  

По с т а н о в и л :  

1. Закрепление адвокатских образований за соответствующими 
административно-территориальными единицами осуществляется по принципу 
максимальной близости местонахождения адвокатского образования к 
местонахождению органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры 
и суда, назначающих защитника. 

2. В случаях специализации адвокатских образований на отдельных 
отраслях права или избранных направлениях деятельности, а также при 
нахождении нескольких адвокатских образований в одной административно-
территориальной единице, на территории которой расположены разные органы 
дознания, предварительного следствия, прокуратуры или суда, по решению 
Совета палаты адвокатские образования могут быть закреплены 
непосредственно за этими органами. 
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3. Для районных (городских) адвокатских образований действует общий 
порядок, согласно которому они принимают поручения органов дознания, 
предварительного следствия, прокуратуры и суда своего района (города). 

В случаях создания или учреждения на территории этого района новых 
адвокатских образований, районные адвокатские образования становятся 
головными и обязаны привлекать их для работы по назначению. Порядок 
распределения поручений или перезакрепление органов дознания, 
предварительного следствия, прокуратуры или суда устанавливается 
адвокатскими образованиями по согласованию между собой или по 
представлению руководителей головных адвокатских образований Советом 
палаты с соблюдением требований Временного положения о порядке участия 
адвокатов Адвокатской палаты Новосибирской области в качестве защитников в 
уголовном производстве по назначению. 

4. С учетом расположения на территории Центрального района 
г.Новосибирска нескольких адвокатских образований и дислокации органов 
дознания и предварительного следствия различных правоохранительных 
ведомств закрепление за ними адвокатских образований произвести следующим 
образом:  

Адвокатские образования, находящиеся на территории Центрального 
района г.Новосибирска, выполняют заявки всех органов дознания, 
предварительного следствия, прокурора и суда, дислоцированных на 
территории района, на участие адвокатов в качестве защитников в уголовном 
судопроизводстве по назначению по графику, составленному в соответствии с 
разделом 2 Временных положений о порядке участия адвокатов Адвокатской 
палаты Новосибирской области в уголовном судопроизводстве по назначению. 

Графики должны предусматривать выполнение поручений в следующие 
периоды времени: 

 Центральная коллегия адвокатов г.Новосибирска осуществляет 
дежурство с 1 по 9 число каждого месяца; 

 Новосибирская международная коллегия адвокатов – с 10 по 11 число 
каждого месяца; 

 Адвокатские кабинеты Центрального района (старший адвокат 
Бекетов С.А.) – с 12 по 14 число каждого месяца; 

 Новосибирская общегородская коллегия адвокатов – с 15 по 21 число 
каждого месяца; 

 Новосибирская городская коллегия адвокатов – 22 числа каждого 
месяца; 

 Первая адвокатская коллегия – с 23 по 25 число каждого месяца; 
 Межрайонная коллегия адвокатов – с 26 по 28 число каждого месяца; 
 Коллегия адвокатов «Инюркон» – 29 числа каждого месяца; 
 Коллегия адвокатов «Юста» – 30 числа каждого месяца; 
 Коллегия адвокатов «Зеленщикова и Партнеры» – 31 числа каждого 

месяца.  
На территории Кировского района г. Новосибирска заявки всех органов 

дознания, предварительного следствия, прокурора и суда на участие адвокатов в 
качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению выполняют 
адвокатские образования: 
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 адвокаты, избравшие индивидуальную форму адвокатской 
деятельности в виде адвокатских кабинетов, Мороз М.А., Аборин В.П., Хатюшин 
С.А., Ленкова Г.Я., Л.Н. Зюкова  и Кожевникова Г.Г. (старшая Мороз М.А.) – с 1 
по 2 число каждого месяца; 

 в остальные числа каждого месяца – Кировская районная коллегия 
адвокатов. 

5. Поручения органов дознания и предварительного следствия УВД 
г.Новосибирска и ГУВД Новосибирской области, а также прокуратуры 
Новосибирской области принимаются адвокатскими образованиями районов 
г.Новосибирска по месту совершения большинства эпизодов обвинения в данном 
районе, за которым закреплено это адвокатское образование. 

6. Поручения следственных органов по преступлениям, совершенным на 
территории Новосибирского городского аэропорта принимаются адвокатским 
образованием Заельцовского района г.Новосибирска (ныне юридическая 
консультация района). 

Поручения следственных органов по преступлениям, совершенным на 
территории аэропорта «Толмачево» принимаются адвокатским образованием 
г.Оби ( ныне ЮК  г. Оби). 

Все остальные поручения дознавателей и следователей транспортной 
милиции и прокуратуры, расположенных в г.Новосибирске, принимаются 
адвокатскими образованьями Железнодорожного района г. Новосибирска. 

7. Все поручения органов дознания, следствия и судов о назначении 
защитников по делам, находящимся в производстве органов военной юстиции, а 
также специализированных подразделений правоохранительных органов, 
обслуживающих особо режимные объекты, принимаются адвокатским 
образованием, специализирующимся на правовом обслуживании особо 
режимных объектов и органов военной юстиции. 

8. Поручения Новосибирского областного суда о назначении защитников 
адресуются в Совет палаты, который их исполнение распределяет по 
адвокатским образованиям. 

9. В целях оказания помощи адвокатским образованиям сельских 
районов Новосибирской области по выполнению поручений органов дознания, 
предварительного следствия, прокурора и суда этих районов за адвокатскими 
образованиями г. Новосибирска закрепляются следующие районы области: 

 коллегия адвокатов Дзержинского района г. Новосибирска – 
р.п. Чаны; 

 коллегия адвокатов Калининского района г. Новосибирска – 
р.п. Мошково; 

 коллегия адвокатов Железнодорожного района г. Новосибирска – р.п. 
Ордынск; 

 коллегия адвокатов  «Первомайская» г. Новосибирска – г.Бердск; 
 коллегия адвокатов Октябрьского района г. Новосибирска – 

Красноозерка; 
 коллегия адвокатов Кировского района г. Новосибирска – р.п.Болотное; 
 коллегия адвокатов Ленинского района г.Новосибирска – р.п.Коченево; 
 коллегия адвокатов «Заельцовский правовой центр» г.Новосибирска – 

р.п.Колывань; 
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 коллегия адвокатов Советского района г.Новосибирска – 
р.п.Маслянино; 

 юридическая консультация «Новосибирск-Адвокат” – п.Усть-Тарка; 
 Новосибирская общегородская коллегия адвокатов  –  г. Каргат; 
 Международная коллегия адвокатов г.Новосибирска – 

р.п.Чистоозерное; 
 Юридическая консультация №95 – р.п.Довольное; 
 Юридическая консультация №34 – р.п. Сузун; 
 коллегия адвокатов  «Адвокаты и поверенные» – р.п.Здвинка; 
 коллегия адвокатов  «Ваш адвокат» – г.Искитим; 
 коллегия адвокатов  «Защита» – г.Обь; 
 коллегия адвокатов  «Полис» –  р.п.Венгерово; 
 коллегия адвокатов «Согласие» – г.Барабинск; 
 коллегия адвокатов  «Сибирская юридическая контора» – р.п.Баган; 
 коллегия адвокатов «1 адвокатская фирма» – р.п.Чулым; 
 коллегия адвокатов «ЮВЭД» – р.п.Кочки; 
 коллегия адвокатов «Золотая десятка» – р.п. Кыштовка; 
 коллегия адвокатов «Патронус» – г.Тогучин; 
 коллегия адвокатов «Академколлегия» – р.п.Северное; 
 коллегия адвокатов «Юста» (Романенко Т.В.) – г.Татарск; 
 коллегия адвокатов «Юста» (Рязанова И.Г.) – р.п.Карасук; 
 коллегия адвокатов «Форум» – р.п. Черепаново; 

10. Указанное закрепление носит временный характер и действует на 
период реорганизации адвокатских образований Новосибирской области. 



 135

Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола №1 заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

9 января 2003 года                           г.Новосибирск 

1. СЛУШАЛИ:  
Представления начальника ГУВД по Новосибирской области 

Соинова А.Н. и заместителя прокурора Новосибирской области Афанасьева П.К. 
о неявке адвокатов для выполнения следственных действий по назначению 
следователей в порядке ст. 51 УПК РФ. 

В них сообщается, что в декабре 2002 г. адвокаты юридической 
консультации Коченевского района Новосибирской области Парфиненко В.А., 
Черняев Н.А., Марченко А.Е., Телеус В.Ф., Ивкин В.С., Коротеев В.И. 
отказались осуществлять защиту подозреваемых и обвиняемых по нескольким 
уголовным делам. По этой причине следственные действия по уголовным делам 
не выполняются, а сроки содержания под стражей обвиняемых истекают. 

Адвокаты юридической консультации Купинского района Новосибирской 
области отказались осуществлять защиту подозреваемых в совершении тяжкого 
преступления Дъячковой Н.В. и Козубенко В.Г. 

Подобные факты имеют место в Северном и других районах области. 
В представлениях руководителей правоохранительных органов 

Новосибирской области указывается, что при этом адвокаты мотивируют свои 
отказы отсутствием возможности обвиняемых и подозреваемых произвести 
оплату юридической помощи, длительными неплатежами их труда из 
федерального бюджета,  заявляют об отказах в открытой и категоричной форме 
(адвокат юридической консультации Северного района Давыденко В.А.). 
Юридической консультацией Купинского района в следственные отделы 
органов внутренних дел направлены письменные уведомления о прекращении с 
1 января 2003 г. функций защиты по назначению органов предварительного 
следствия. 

По мнению руководства прокуратуры и ГУВД Новосибирской области, 
такие действия адвокатов существенно нарушают конституционное право на 
защиту, создают безвыходные ситуации для многих следственных отделов 
органов внутренних дел, которые лишены возможности расследовать уголовные 
дела в законные сроки. Неудовлетворительное финансирование оплаты труда 
адвокатов руководство главного следственного управления при ГУВД 
Новосибирской области объясняет недостаточным поступлением денежных 
средств по данной статье расходов из МВД РФ. 

Предлагается рассмотреть эту проблему, а по мнению прокуратуры, в 
качестве целесообразных мер взыскать с ОВД образовавшуюся задолженность 
путем гражданского судопроизводства. 

Одновременно с изложенным, Совет Адвокатской палаты Новосибирской 
области рассмотрел возникшую проблему всесторонне, в динамике ее 
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возникновения, с изучением переписки Президиума Новосибирской областной 
коллегии адвокатов по данному вопросу.  

Адвокаты Новосибирской области глубоко понимают государственную 
важность задач, возложенных на Министерство внутренних дел РФ, по борьбе с 
преступностью и место адвокатуры как неотъемлемого звена при расследовании 
уголовных дел. До создания Адвокатской палаты Новосибирская областная 
коллегия адвокатов ответственно исполняла свои обязанности по защите 
граждан в стадии предварительного следствия по назначению следователей 
ГУВД Новосибирской области, не допуская срывов следственных действий и 
сроков расследования уголовных дел. 

Только за 2001 год коллегия адвокатов по назначению следователей 
ГУВД НСО исполнила 8352 поручения. 

Однако, начиная с середины 2000 года, труд адвокатов перестал 
оплачиваться органами внутренних дел за счет средств федерального бюджета 
по мотиву недостаточного финансирования государством этой статьи расходов 
МВД РФ. 

Тем не менее, адвокаты, осознавая возникшие у органов следствия 
трудности, не прекращали исполнять требования органов ГУВД НСО по 
назначению, полагая, что ГУВД НСО погасит задолженность по оплате труда 
адвокатов, как это имело место и ранее в период 1994-2000 годы. 

Набравшись терпения, адвокаты коллегии, за свои личные средства 
ездили в командировки, оплачивали проезд в городском транспорте, добираясь 
порой из одного конца города в другой по месту производства следственных 
действий и в результате получали заработную плату ниже размера, 
определенного в качестве прожиточного минимума или не получали совсем. 
Особо такая проблема накалилась в районах Новосибирской области. 

К началу 2002 года задолженность ГУВД НСО по оплате труда адвокатов 
выросла до 1,9 млн. руб., к середине прошлого года – до 2,6 млн. руб., а по 
состоянию на январь 2003 года – до 3,2 млн. руб. В 2002 году на оплату труда 
адвокатов ГУВД НСО перечислило Президиуму Новосибирской областной 
коллегии адвокатов только 240 тыс. руб. 

В таких напряженных условиях большинство адвокатов продолжали 
выполнять не оплаченные поручения органов предварительного следствия 
ГУВД НСО, а Президиум НОКА предпринимал попытки к урегулированию 
конфликтных ситуаций, которые стали возникать в связи с нежеланием ряда 
адвокатов работать бесплатно. Однако неожиданно руководство ГУВД 
Новосибирской области в лице заместителя начальника Главного управления 
Когана А.К., рассмотрев заявленную Президиумом НОКА претензию, 
фактически отказалось оплачивать труд адвокатов, ссылаясь на отсутствие 
такой статьи расходов в смете ГУВД по федеральному бюджету. 

Таким образом, в Новосибирской области, в нарушение ст.37 Конституции 
РФ сложилась практика, когда правоохранительные органы принудительно, т.е. 
вопреки воле и желанию граждан Российской Федерации, выполняющих 
функции адвокатов,  понуждают их выполнять работу без оплаты труда. 

Однако нарушение конституционных прав граждан из числа адвокатов на 
свободный и оплачиваемый труд не может быть бесконечным. 

29 марта 2002 г. конференция адвокатов Новосибирской области приняла 
обращение к Министру внутренних дел РФ Грызлову Б.В. и начальнику ГУВД 
Новосибирской области Соинову А.И. с просьбой погасить задолженность. По 
настоянию адвокатов области конференция постановила в противном случае 



 137

оставить за адвокатами право приостановить защиту подозреваемых и 
обвиняемых по уголовным делам по назначению органов ГУВД НСО. 

В апреле-июне 2002 г. Президиум НОКА в одностороннем порядке 
неоднократно обращался в Следственный комитет при МВД РФ, Финансово-
экономический департамент МВД РФ, Министерство юстиции РФ об оказании 
содействия в погашении задолженности, указывая при этом, что в соседних 
регионах Сибири (Томская и Омская области, Красноярский край) такая 
проблема решается. 

26 июля 2002 г. вопрос о задолженности ГУВД Новосибирской области 
перед адвокатами по оплате их труда и отказе последних выполнять поручения 
по назначению следователей ГУВД в прямой постановке был рассмотрен VII 
съездом Федерального союза адвокатов России. Съезд принял резолюцию, 
обязывающую Президиум ФСАР, обратиться по данной проблеме в Генеральную 
прокуратуру РФ и Правительство РФ. 

24 сентября 2002 г. председатель Правительства РФ подписал 
распоряжение №1338-р, утвердив план подготовки проектов нормативных актов 
Правительства РФ по реализации ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в РФ», обязывающих в IV квартале минувшего года 
заинтересованные министерства и ведомства определить порядок и размеры 
оплаты труда адвокатам, участвующим в уголовном судопроизводстве по 
назначению. 

Однако в информационных источниках и Президиуме ФСАР данных о 
том, что такая работа закончена и приняты какие-либо решения, не имеется. 

В сложившихся условиях 23 ноября 2002 г. при создании Адвокатской 
палаты Новосибирской области на конференции адвокатов представители 
НОКА и межтерриториальных (московских) коллегий адвокатов приняли 
Положение об адвокатской палате, в котором предусмотрели порядок оказания 
юридической помощи в уголовном производстве по назначению органов 
предварительного следствия, прокурора или суда. Согласно нему Совет 
Адвокатской палаты наделили правом приостановки такой помощи в случае не 
поступления из федерального бюджета средств на оплату труда адвокатов 
свыше трех месяцев. 

В связи с реформированием адвокатуры Российской Федерации, 
приведением ее структуры, организации и принципов деятельности в 
соответствие с ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» в 
настоящее время в Новосибирской области вместо юридических консультаций 
создаются новые адвокатские образования иных организационно-правовых 
форм. Приобретая статус юридических лиц, и находясь на полном хозрасчете и 
самофинансировании, они уже объективно не могут, а с правовой точки зрения 
не имеют права, по-прежнему осуществлять адвокатскую деятельность по 
назначению в условиях длительной задолженности по оплате их труда. 

Такой подход находится в полном соответствии с международно-
правовыми актами, регулирующими оплату труда адвокатов за счет 
государства. Так, п.3 Основных принципов, касающихся роли юристов и п.3 
Основных положений о роли адвокатов, принятых VIII конгрессом ООН по 
предупреждению преступности и обращению с правонарушениями в качестве 
резолюции ООН в августе 1990 г., обязывают Правительства всех государств, 
входящих в ООН, обеспечивать достаточным финансированием бедных и других 
лиц, находящихся в неблагоприятном положении, для оказания им 
юридической помощи. С международно-правовой точки зрения государство 
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обязано финансировать не непосредственно адвокатов, а лиц, не имеющих 
материальной возможности самостоятельно избрать себе адвоката. 

В соответствии с нормами международного права данный вопрос 
урегулирован и в УПК РФ (п. 5 ст. 50). 

РЕШИЛИ: 

1. Признать, что в сложившейся обстановке длительного отсутствия 
оплаты труда адвокатов, осуществляющих защиту граждан в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов предварительного следствия ГУВД 
Новосибирской области, отказ адвокатов от выполнения таких поручений 
является лишь формальным невыполнением требований ст. 7 ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». В настоящее время Совет 
Адвокатской палаты Новосибирской области не имеет законных рычагов 
воздействия на адвокатов, принуждающих или обязывающих их выполнять 
бесплатную работу. 

2. Признать, что в настоящее время такими действиями нарушаются 
конституционные права адвокатов, как граждан Российской Федерации, 
предусмотренные ст. ст. 37 и 48 Конституции РФ; не соблюдаются гарантии 
государства на осуществление финансирования деятельности адвокатов, 
оказывающих юридическую помощь по назначению, предусмотренные п. 3 ст. 3 
и п. 9 ст. 25 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». 
Одновременно Совет палаты констатирует, что данная проблема обострена 
настолько, что ситуация может выйти из-под контроля. 

3. В соответствии с п. 4 ст. 29 ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в РФ» и Положением об Адвокатской палате Новосибирской области 
об обязанностях Адвокатской палаты и ее Совета по защите интересов адвокатов 
принять меры по  недопущению дальнейших нарушений конституционных прав 
граждан. 

С этой целью:  

 обратиться к Министру внутренних дел РФ Грызлову Б.В., прокурору 
Новосибирской области Токареву В.В. и начальнику ГУВД НСО Соинову А.Н. с 
предложением принятия срочных мер по финансированию юридической 
помощи, оказываемой адвокатами по назначению органов предварительного 
следствия. Направить им копии настоящего постановления; 

 членам Совета Адвокатской палаты Жукову А.В. и Макашевой Р.В. 
продумать механизм и правовую аргументацию взыскания задолженности с 
ГУВД НСО в судебном порядке; 

4. Адвокатская палата Новосибирской области оставляет за собой право 
приостановить оказание юридической помощи в качестве защитников в 
уголовном судопроизводстве по назначению следователей ГУВД Новосибирской 
области, если в ближайшее время не начнется ликвидация задолженности. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области              В.П. Хромов 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

29 октября 2003 года                                           № 8 

9. СЛУШАЛИ: 
О времени начала внесения членских взносов в Адвокатскую палату 

Новосибирской области лицами, получившими статус адвоката при успешной 
сдаче квалификационного экзамена и принявшими присягу адвоката, а также 
при переходе адвокатов из других адвокатских палат РФ в члены адвокатской 
палаты Новосибирской области, в порядке предусмотренном п. 5 ст. 15 ФЗ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». 

РЕШИЛИ: 
1. Лица, которым квалификационной комиссией присвоен статус 

адвоката после сдачи квалификационного экзамена и принятия присяги 
адвоката, вносят членские взносы в Адвокатскую палату Новосибирской области 
начиная с месяца присвоения статуса адвоката в полном объеме. 

2. Адвокаты, принявшие решение на изменение членства в адвокатской 
палате другого субъекта Российской Федерации на членство в Адвокатской 
палате Новосибирской области вносят членские взносы в Адвокатскую палату 
Новосибирской области, начиная с месяца принятия решения Советом 
Адвокатской палаты о приеме адвоката в члены Адвокатской палаты 
Новосибирской области в полном объеме. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                          В.П. Хромов 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола №8 заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

29 октября 2003 года                           г.Новосибирск 

11. СЛУШАЛИ: 

О положении дел в Адвокатской палате Новосибирской области в связи с 
проведенной реорганизацией адвокатских образований. 

При реализации положений Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ» в установленный срок на территории 
Новосибирской области была образована Адвокатская палата и различные 
адвокатские образования. По состоянию на 1 октября 2003 г. на территории 
Новосибирской области созданы 52 коллегии адвокатов, из которых 39 в 
г. Новосибирске; 200 адвокатских кабинетов, из которых 128 в г. Новосибирске; 
одно адвокатское бюро и 3 филиала межтерриториальных коллегий адвокатов. 

К настоящему времени процесс реорганизации практически закончен. 
Советом Адвокатской палаты были принято ряд важных постановлений по 
организации деятельности адвокатуры в свете требований нового 
законодательства, вновь созданные адвокатские образования имеют 
учредительные документы, зарегистрированы установленным порядком, состоят 
на учете в налоговых и других органах. Адвокатские образования в форме 
коллегий обеспечены помещениями, мебелью, оргтехникой, необходимой 
документацией и адвокаты коллегий в полной мере выполняют возложенные на 
них обязанности. Практически подавляющее большинство адвокатов, 
избравших индивидуальную форму адвокатской деятельности, определилось в 
вопросах организации  своей работы. 

Адвокатской палатой Новосибирской области издан первый номер 
«Вестника», направленный на улучшение информированности адвокатов в 
сфере адвокатской деятельности и укрепление взаимодействия между органами 
палаты и адвокатскими образованиями.  

На протяжении года окончательно сформировалась квалификационная 
комиссия при Адвокатской палате, определились условия и порядок ее работы, 
которая в настоящее время выполняет большую работу по приему экзаменов, 
проверке и рассмотрению жалоб граждан и определений (представлений) 
судебно-следственных органов. Адвокатской палатой обеспечивается защита в 
судебно-следственных органах 

 Вместе с тем, в процессе реорганизации адвокатуры Новосибирской области 
возникли вопросы организационного характера, которые негативно влияют на нормальную 
деятельность адвокатских образований, а поэтому подлежат оценке Советом Адвокатской 
палаты и принятию правильного решения. 

Так, в настоящее время в основном по причине личной 
неорганизованности 19 адвокатов не получили новые удостоверения, а 5-ти 
адвокатам удостоверения не изготовлены в связи с не предоставлением 
фотокарточек. В результате 24 адвоката в г. Новосибирске и в Новосибирской 
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области не имеют надлежаще удостоверенных полномочий для выполнения 
профессиональных обязанностей в уголовном судопроизводстве. 

Более того, некоторые адвокаты не выполняют требования 
законодательства об адвокатуре по организации адвокатской деятельности и об 
избранной ими форме и месте работы не уведомляют об этом Совет Адвокатской 
палаты. Коллегии адвокатов и филиалы межтерриториальных коллегий 
адвокатов при приеме новых членов или отчислении адвокатов из адвокатских 
образований не сообщают об этом в Совет, который обязан вести реестр 
адвокатских образований, включающий в себя списки адвокатов того или иного 
адвокатского образования. По указанным причинам в Адвокатской палате 
отсутствуют данные о 41 адвокате, сведения о которых внесены в региональный 
реестр адвокатов области. Более половины из них не выполняют решение 
Учредительной конференции адвокатов Новосибирской области о ежемесячных 
отчислениях в Палату. 

 Некоторые адвокаты, избравшие индивидуальную форму адвокатской 
деятельности, в нарушение требований ст. 21 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», не имеют определенного 
места нахождения адвокатского кабинета, отсутствует телефонная и иная связь 
с ними. В силу изложенного, не выполняются требования законодательства об 
обязательном участии адвокатов в качестве защитников в уголовном 
судопроизводстве по назначению судебно-следственных органов, адвокаты не 
информированы о положении дел в Палате и принимаемых Советом Палаты 
решениях по организации деятельности адвокатских образований. 

Во впервые образованных коллегиях адвокатов отсутствует необходимый 
опыт по организации деятельности адвокатских образований, а поэтому 
делопроизводство в соответствии с требованиями Унифицированной системы 
организационно-распорядительной  документации не ведется. 

Некоторые адвокатские образования испытывают потребности в кадрах, 
пытаются самостоятельно решать посредством приема стажеров, однако порядок 
прохождения стажировки определяется по-разному. 

Вопреки п.7 ст. 22 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» ряд 
коллегий адвокатов не представили в Совет Адвокатской палаты нотариально заверенные 
копии учредительных документов, что препятствует должной координации их 
деятельности, создает путаницу даже в их названиях, осложняет организацию работы по 
обмену опытом адвокатов и выработке мер по повышению их квалификации.  

Принимая во внимание, что такое положение дел не способствует 
объединению адвокатов для выполнения их профессиональных задач, четкой 
организации работы Адвокатской палаты и ее исполнительных органов, 

РЕШИЛИ: 

1. Обязать адвокатов, намеренных сохранить свой статус адвоката, 
незамедлительно оформить свои профессиональные полномочия и принять 
меры к получению удостоверений, подтверждающих статус адвоката в 
Управлении МЮ РФ по Новосибирской области. Всем адвокатам необходимо 
бережно относиться к сохранности полученных удостоверений, исключить 
случаи их утраты и передачи посторонним лицам. 

2. Обязать руководителей адвокатских образований в трехдневный срок  
сообщать в Совет палаты: 

1.1. об изменениях членства адвокатов;  
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1.2. о приеме или отчислении с приложением копии решений; 
1.3. о происшествиях с адвокатами, несчастными случаями или гибели 

адвокатов незамедлительно сообщать в Совет палаты; 
1.4. в случае смерти адвоката руководители адвокатских образований, 

старшие среди адвокатских кабинетов представлять в Совет палаты копию 
свидетельства о смерти. 

3. Вице-президенту Адвокатской палаты Новосибирской области 
Жукову А.В., главному бухгалтеру Скачковой Р.И. и заместителю председателя 
квалификационной комиссии при Адвокатской палате Слободнику И.З. 
провести проверку выполнения членами палаты решения Учредительной 
конференции об уплате членских взносов и фактическом пребывании адвокатов 
в Адвокатской палате. Результаты рассмотреть на заседании Совета Палаты в 
декабре 2003 года. Рекомендовать Ревизионной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области провести проверку причин невыполнения адвокатами 
финансовых обязательств перед Адвокатской палатой. 

4. Адвокатским образованиям, не уведомившим Совет палаты об 
избранной форме адвокатской деятельности и не представившим копии 
учредительных документов, незамедлительно устранить эти упущения. 
Исполнение данного пункта постановления рассмотреть на Совете Палаты в 
декабре 2003 года. 

5. Создать комиссию по изучению соответствия законодательству об 
адвокатуре учредительных документов адвокатских образований в составе 
председателя Макашовой Р.В., членов: Зильберова Л.С., Заболотских Т.Г. и 
Бабыниной Л.Г. Комиссии изучить учредительные документы адвокатских 
образований. Результаты рассмотреть на заседании Совета Палаты в декабре 
2003 года. 

6. Возложить на руководителей адвокатских образований ответственность 
за обеспечение своевременного информирования своих членов о принимаемых 
органами Палаты решениях. 

7. В целях обеспечения информированности адвокатов Новосибирской 
области и поддержания делового взаимодействия опубликовать реестр 
адвокатских образований в очередном номере «Вестника» Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

8. Обязать все адвокатские образования вести учет проделанной работы, в 
том числе, по назначению и оказанию юридической помощи бесплатно, 
необходимый для статистической отчетности, определенный Министерством 
юстиции Российской Федерации. 

9. Членам Совета Палаты Зильберову Л.С., Колесник В.В., Магда Г.Д., 
Заболотских Т.Г., Еникеевой Л.В. и Сальниковой Л.П. изучить проект 
Инструкции по делопроизводству в адвокатских образованиях Адвокатской 
палаты Новосибирской области, разработанный комиссией из членов Совета 
Палаты и при необходимости внести в него свои предложения. 

10.  Установить, что стажировка стажеров адвокатов организуется 
адвокатскими образованиями с соблюдением требований Примерного 
положения о стажере адвоката и порядке прохождения стажировки, 
рекомендованного Советом Федеральной палаты адвокатов Российской 
Федерации 25 августа 2003 года. 
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11. При заключении трудового договора с лицами, принимаемыми в 
адвокатские образования в качестве помощников адвоката, следует 
руководствоваться Примерным положением о помощнике адвоката, 
рекомендованным Советом ФПА РФ 25 августа 2003 г. 

12. В целях оказания методической помощи адвокатам в практической 
работе, оперативным обеспечением их новыми нормативными документами, 
методическими пособиями и рекомендациями на базе кабинета по 
систематизации законодательства и судебной практики Адвокатской палаты 
Новосибирской области под руководством президента палаты Хромова В.П. 
создать методический Совет в составе:  Жукова А.В., Шипиловой Т.С., 
Смоляниновой А.В., Заболотских Т.Г., Колесник В.В., Соловьевой Н.Г., 
Воробьевой Л.М., Мамонтовой Т.Н. и Берилло Е.Г. 

13. Настоящее постановление Совета палаты направить во все 
адвокатские образования Новосибирской области для исполнения. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                          В.П. Хромов 
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Примерное положение 
о помощнике адвоката 

1. Адвокат вправе при осуществлении своей профессиональной 
деятельности использовать труд помощников. 

2. Помощником адвоката может быть лицо, имеющее высшее, 
незаконченное высшее или среднее юридическое образование. 

Не вправе претендовать на приобретение статуса помощника адвоката 
лица: 

 признанные недееспособными или ограниченно дееспособными в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке: 

 имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение 
умышленного преступления. 

3. Зачисление в состав помощников адвоката производится на основании 
заявления лица, желающего стать помощником адвоката (претендента) и 
адвоката, намеренного использовать в своей деятельности труд помощника 
(адвокат-куратор). 

До зачисления в состав помощников адвокатов претенденты проходят 
аттестацию в адвокатском образовании. 

Для прохождения аттестации и зачисления помощником адвоката в 
адвокатское образование представляются личное заявление претендента, 
заявление адвоката-куратора, письмо с согласием на зачисление претендента в 
состав помощников от адвокатского подразделения, в котором работает адвокат-
куратор, анкета, автобиография, характеристика претендента с места учебы 
(предшествующей работы), документ об образовании. 

4. Заявление о зачислении в состав помощников рассматривается на 
заседании уполномоченного органа адвокатского образования в присутствии 
претендента и адвоката-куратора, при этом выясняется общий уровень 
подготовки претендента, причины, побудившие подать заявление о зачислении 
помощником. 

По результатам рассмотрения заявления уполномоченный орган 
адвокатского образования принимает постановление о зачислении в состав 
помощников либо об отказе в удовлетворении заявления. 

5. С помощников адвоката заключается срочный трудовой договор, 
который утверждается уполномоченным органом адвокатского образования 
одновременно с принятием решения о зачислении претендента в состав 
помощников адвоката. 

Трудовым договором устанавливаются права и обязанности адвокатского 
образования, адвоката-куратора и помощника адвоката, порядок и размер 
оплаты труда помощника, режим работы, срок действия договора, условия его 
прекращения, регулируются иные вопросы взаимоотношений адвокатского 
образования, адвоката-куратора и помощника адвоката. 

Труд помощника адвоката оплачивается из отработанного гонорара 
адвоката-куратора, либо из фонда адвокатского образования (подразделения). 
Социальное страхование помощника адвоката производится адвокатским 
образованием из отработанного гонорара адвоката-куратора, либо из фонда 
адвокатского образования (подразделения). 
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Средства, направляемые адвокатом-куратором на оплату труда и 
социальное страхование помощника, являются его профессиональными 
расходами. 

6. Адвокат-куратор в течение срока действия договора с помощником 
уплачивает целевой взнос в размере одного минимального размера оплаты 
труда, 2/3 которого остаются в распоряжении адвокатского подразделения, 1/3 
перечисляется в фонд адвокатского образования. 

7. Помощнику адвоката выдается удостоверение установленного образца. 
При прекращении договора удостоверение подлежит сдаче в адвокатское 
образование. 

8. На лиц, зачисленных в состав помощников адвокатов, в адвокатском 
образовании ведутся личные дела и трудовые книжки. 

9. Лица, зачисленные в состав помощников, вправе: 
 посещать организуемые в адвокатском образовании практические 

занятия; 
 участвовать в работе собраний (конференций) адвокатского 

образования с правом совещательного голоса; 
 пользоваться имеющимися в адвокатском образовании правовыми 

базами данных, специальной литературой. 

10. Помощник адвоката вправе заниматься систематизацией 
нормативного материала, обобщением правоприменительной практики, сбором 
документов и иных материалов, необходимых адвокату-куратору для 
исполнения поручений, знакомиться с материалами дел в судах, арбитражных 
судах, на предварительном следствии, в других государственных и иных органах 
и организациях, делать выписки и снимать копии, совместно с адвокатом-
куратором принимать участие в судебных заседаниях, следственных действиях, 
готовить проекты правовых документов, совершать иные действия, не 
запрещенные действующим законодательством. 

Помощник не вправе заниматься адвокатской деятельностью и не 
допускается к самостоятельному ведению дел при производстве дознания, на 
предварительном следствии, в общих и арбитражных судах. 

Помощник вправе по поручению адвоката представлять интересы 
доверителя (с согласия последнего) в иных государственных и общественных 
органах и организациях. 

На помощника адвоката распространяются правила о сохранении 
адвокатской тайны и правила адвокатской этики. 

11. К помощнику могут быть применены меры поощрения и 
дисциплинарного взыскания, предусмотренные действующим 
законодательством и корпоративными нормами, регулирующими адвокатскую 
деятельность. 

12. Трудовой договор с помощником адвоката прекращается, а помощник 
отчисляется из состава помощников адвокатского образования: 

а) по личному заявлению об отчислении из состава помощников; 

б) при вступлении в законную силу решения суда о признании 
помощника адвоката недееспособным или ограниченно дееспособным; 
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в) в случае совершения помощником адвоката поступка, умаляющего 
авторитет адвокатуры; 

г) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения помощником 
адвоката своих профессиональных обязанностей, а также при неисполнении 
решений корпоративных норм, регулирующих деятельность адвокатуры; 

д) при вступлении в законную силу приговора суда о признании 
помощника адвоката виновным в совершении умышленного преступления; 

е) в связи с истечением срока действия договора; 

ж) в связи с прекращением членства в адвокатском образовании 
адвоката-куратора; 

з) в связи с приобретением помощником статуса адвоката в 
установленном порядке; 

и) при отказе адвоката-куратора от работы с помощником адвоката; 

к) при обнаружившейся невозможности исполнения обязанностей 
вследствие недостаточной квалификации, либо по состоянию здоровья. 

Прекращение трудового договора с помощником адвоката и отчисление из 
состава помощников возможно также по иным основаниям, предусмотренным 
трудовым законодательством и законодательством об адвокатуре и адвокатской 
деятельности. 
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Примерное положение 
о стажере адвоката и порядке 
прохождения стажировки. 

1. Прохождение стажировки у адвоката является формой подготовки к 
получению стажером статуса адвоката, приобретения профессиональных знаний 
и навыков. 

2. Руководителем стажировки может быть адвокат, имеющий 
адвокатский стаж не менее пяти лет. 

3. Стажером адвоката может быть лицо, имеющее высшее юридическое 
образование. 

Не вправе претендовать на приобретение статуса стажера лица: 
 признанные недееспособными и ограниченно дееспособными в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке; 
 имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение 

умышленного преступления. 

4. Зачисление в состав стажеров производится на основании заявления 
лица, желающего стать стажером адвоката (претендент) и адвоката, 
намеренного использовать в своей деятельности труд стажера и руководить 
стажировкой (адвокат-куратор). 

Зачисление в состав стажеров возможно на основании ходатайства 
адвокатского подразделения, в этом случае адвокат-куратор назначается 
распоряжением руководителя адвокатского подразделения. 

Для зачисления в состав стажеров претенденты проходят аттестацию в 
адвокатском образовании. 

Для прохождения аттестации и зачисления в состав стажеров в 
адвокатское образование представляются личное заявление претендента, 
заявление адвоката-куратора (либо ходатайство адвокатского подразделения), 
письмо с согласием на зачисление претендента в состав помощников от 
адвокатского подразделения, в котором работает адвокат-куратор, анкета, 
автобиография, характеристика с места учебы (предшествующей работы), 
документ об образовании, документ об уплате вступительного взноса. 

5. Вступительный взнос уплачивается стажером в размере 25 
установленных законодательством минимальных размеров оплаты труда. В 
случае если стажировка продолжается более года, размер вступительного взноса 
увеличивается на два минимальных размера оплаты труда за каждый 
дополнительный месяц стажировки. 

Вступительный взнос используется на нужды адвокатского 
подразделения. 

6. Заявление о зачислении в состав стажеров рассматривается в 
присутствии претендента и адвоката-куратора, при этом, выясняется общий 
уровень подготовки претендента, причины, побудившие его подать заявление о 
зачислении стажером. 

По результатам рассмотрения заявления Президиум принимает 
постановление о зачислении в состав стажеров либо об отказе в удовлетворении 
заявления. 
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7. Со стажером адвоката заключается срочный трудовой договор на срок 
не более двух лет, который утверждается адвокатским образованием 
одновременно с принятием решения о зачислении претендента в состав 
стажеров. 

Трудовым договором устанавливаются права и обязанности адвокатского 
образования, адвоката-куратора и стажера, порядок оплаты труда стажера, 
режим работы, срок действия договора, условия его прекращения, регулируются 
иные вопросы взаимоотношений адвокатского образования, адвоката-куратора и 
стажера. 

В случае если лицо зачислено в состав стажеров на основании ходатайства 
адвокатского подразделения, сторонами трудового договора являются 
адвокатское образование, адвокатское подразделение и стажер. 

8. Оплата труда и социальное страхование стажера производится из 
средств адвокатского образования (подразделения). 

9. Стажеру адвоката выдается удостоверение установленного образца. 
При отчислении из состава стажеров удостоверение подлежит сдаче в 
адвокатское образование. 

10. На лиц, зачисленных в состав стажеров в адвокатском образовании 
ведутся личные дела. 

11. Лица, зачисленные в состав стажеров, вправе: 
 посещать организуемые адвокатским образованием практические 

занятия; 
 участвовать в работе общего собрания (конференции) адвокатского 

образования с правом совещательного голоса; 
 пользоваться имеющимися в адвокатском образовании правовыми 

базами данных, специальной литературой. 

12. Стажер, осуществляя деятельность на основании трудового договора, 
вправе заниматься систематизацией нормативного материала, обобщением 
правоприменительной практики, сбором документов и иных материалов, 
необходимых адвокату-куратору для исполнения поручений, знакомиться с 
материалами дел в судах, арбитражных судах, на предварительном следствии, в 
других государственных и иных органах и организациях, делать выписки и 
снимать копии, совместно с адвокатом-куратором принимать участие в судебных 
заседаниях, следственных действиях, готовить проекты правовых документов, 
совершать иные действия, не запрещенные действующим законодательством. 

Стажер не вправе самостоятельно заниматься адвокатской деятельностью 
и не допускается к самостоятельному ведению дел при производстве дознания, 
на предварительном следствии, в общих и арбитражных судах. 

Стажер вправе по поручению адвоката представлять интересы доверителя 
(с согласия последнего) в иных государственных и общественных органах и 
организациях. 

На стажера адвоката распространяются правила о сохранении 
адвокатской тайны и нормы адвокатской этики. 

13. К стажеру могут быть применены меры поощрения и дисциплинарного 
взыскания, предусмотренные действующим законодательством, Уставом 
Адвокатской палаты и Уставом адвокатского образования. 

14. Трудовой договор со стажером адвоката прекращается, а стажер 
отчисляется из адвокатского образования: 
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а) по личному заявлению об отчислении из состава стажеров; 

б) при вступлении в законную силу решения суда о признании стажера 
недееспособным или ограниченно дееспособным; 

в) в случае совершения стажером поступка, умаляющего авторитет 
адвокатуры; 

г) в случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения стажером 
своих профессиональных обязанностей, а также при неисполнении решений 
органов адвокатской палаты и адвокатского образования, принятых в пределах 
их компетенции; 

д) при вступлении в законную силу приговора суда о признании стажера 
виновным в совершении умышленного преступления; 

е) в связи с приобретением стажером статуса адвоката в установленном 
порядке; 

ж) при обнаружившейся невозможности исполнения обязанностей 
вследствие недостаточной квалификации либо по состоянию здоровья; 

з) истечения установленного законом предельного срока прохождения 
стажировки. 

В случае истечения срока действия трудового договора до окончания 
предельного установленного законом срока прохождения стажировки, 
прекращения членства в адвокатском образовании адвоката-куратора либо при 
отказе адвоката-куратора от работы со стажером отчисление из состава стажеров 
производится, если отсутствует возможность продления стажировки  адвокатское 
образование. 

Прекращение трудового договора со стажером и отчисление из состава 
стажеров возможно также по иным основаниям, предусмотренным трудовым 
законодательством и законодательством об адвокатуре и адвокатской 
деятельности. 

15. Стажировка в адвокатском образовании продолжается от одного года 
до двух лет. 

16. Стажеру, успешно завершившему стажировку, Президиум коллегии 
выдает характеристику – рекомендацию и иные документы, необходимые для 
решения вопроса и приобретении статуса адвоката. 
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УТВЕ РЖДЕНО  
постановлением Совета 
Адвокатской палаты 
Новосибирской области 
16 декабря 2003 года 

ИНСТРУКЦИЯ  

по делопроизводству в адвокатских 
образованиях Адвокатской палаты 

Новосибирской области 

I. Общие положения. 

1. Правильная постановка делопроизводства является одним из условий 
надлежащей организации работы адвокатских образований независимо от 
избранных форм адвокатской деятельности и направлена на повышение 
качества и культуры правовой помощи гражданам и юридическим лицам. 

Управление адвокатским образованием неизбежно требует создания 
многих видов управленческих документов, без которых невозможно 
осуществлять полномочия, предусмотренные ФЗ «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в РФ». 

В соответствии с ФЗ «Об информации, информатизации и защите 
информации» документирование информации является обязательным условием 
включения информации в информационные ресурсы, а порядок 
документирования устанавливается органами государственной власти, 
ответственными за организацию делопроизводства и стандартизацию 
документов и их массивов, обязательный как для государственных, так и для 
негосударственных и общественных структур. 

Согласно Основам законодательства Российской Федерации об Архивном 
фонде Российской Федерации и архивах  документы организаций представляют 
определенную научно-историческую ценность, относятся к памятникам 
культурного наследия, а поэтому являются частью Архивного фонда России и 
подлежат последующему хранению в государственных и муниципальных 
архивах. 

2. Делопроизводство в адвокатских образованиях (коллегиях, бюро, 
кабинетах) ведется в соответствии с Общероссийским классификатором 
управленческой документации (ОКУД), введенным в действие постановлением 
Госстандарта РФ от 30 декабря 1993 г. №299 с последующими изменениями; 
Унифицированной системой организационно-распорядительной документации 
(УСОРД), введенной в действие постановлением Госстандарта РФ от 31 июля 
1997 г. №273 с последующими изменениями;  требованиями ГОСТа Р 6.30-97 и 
настоящей Инструкцией. 

Руководители коллегий адвокатов, управляющие партнеры адвокатских 
бюро и адвокаты, осуществляющие адвокатскую деятельность индивидуально, 
несут персональную ответственность за документы, образующиеся в адвокатском 
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образовании и должны обеспечить ведение делопроизводства и назначить 
ответственных  за это лиц. 

Передача дел и документов при смене ответственного лица оформляется 
актом  приема-сдачи. 

II. Требования к оформлению реквизитов документов. 

Под документами организационно-распорядительного характера 
подразумеваются постановления, распоряжения, приказы, решения, протоколы, 
акты, письма и др., включенные в Общероссийский классификатор 
управленческой документации (ОКУД), и используемые в работе адвокатских 
образований. Они должны соответствовать государственному стандарту, 
которым устанавливается состав реквизитов документов; требования к 
оформлению реквизитов документов; требования к бланкам и оформлению 
документов; требования к изготовлению, учету, использованию и хранению 
бланков. 

1. Состав реквизитов документов. 

При подготовке и оформлении документов используют следующие 
реквизиты: 
03 – эмблема организации; 
04 – код организации; 
05 – код формы документа; 
06 – наименование организации; 
07 – справочные данные об организации; 
08 – наименование вида документа; 
09 – дата документа; 
10 – регистрационный номер документа; 
11 – ссылка на регистрационный номер и дату документа; 
12 – место составления или издания документа; 
13 – гриф ограничения доступа к документу; 
14 – адресат; 
15 – гриф утверждения документа; 
16 – резолюция; 
17 – заголовок к тексту; 
18 – отметка о контроле; 
19 – текст документа; 
20 – отметка о наличии приложения; 
21 – подпись; 
22 – гриф согласования документа; 
23 – визы согласования документа; 
24 – печать; 
25 – отметка о заверении копии; 
26 – отметка об исполнителе; 
27 – отметка об исполнении документа и направлении его в дело; 
28 – отметка о поступлении документа в организацию; 
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29 – идентификатор электронной копии документа. 

2. Требования к оформлению реквизитов документов. 
2.1. Эмблему организации помещают на бланках организаций в 

соответствии Уставом этой организации. Эмблему не воспроизводят на бланке, 
если на нем помещен Государственный герб Российской Федерации или герб 
субъекта Российской Федерации. 

2.2. Код организации проставляют по Общероссийскому классификатору 
предприятий и организаций (ОКПО). 

2.3. Код формы документа проставляют по Общероссийскому 
классификатору управленческой документации (ОКУД). 

2.4. Наименование адвокатского образования, являющегося автором 
документа, должно соответствовать наименованию, закрепленному в его 
учредительных документах. Над наименованием адвокатского образования 
указывается полное наименование Адвокатской палаты Новосибирской области. 
Сокращенное наименование адвокатского образования приводится в тех 
случаях, когда оно закреплено в учредительных документах, и помещается в 
скобках ниже полного. Наименование на иностранном языке воспроизводят в 
тех случаях, когда оно закреплено в уставе и располагают ниже наименования 
на русском языке. 

Наименование филиала адвокатского образования указывают в тех 
случаях, если он является автором документа, и располагают ниже 
наименования организации. 

2.5. Справочные данные об адвокатском образовании включают: 
почтовый адрес; номера телефонов и другие сведения по усмотрению 
адвокатского образования (номера факсов, телексов, счетов в банке, адрес 
электронной почты и др.). 

2.6. Датой документа является дата его подписания или утверждения, 
для протокола – дата заседания (принятия решения), для акта – дата события. 
Если авторами документа являются несколько организаций, то датой документа 
является наиболее поздняя дата подписания. 

Дата документа оформляется арабскими цифрами в следующей 
последовательности: день месяца, месяц, год. День месяца и месяц оформляются 
двумя парами арабских цифр, разделенными точкой; год – четырьмя арабскими 
цифрами. Например, дату 9 апреля 2003 г. следует оформлять: 09. 04. 2003. 

Допускается словесно-цифровой способ оформления даты, например, 
9 апреля 2003 г., а также оформление даты в следующей последовательности: 
год, месяц, день месяца, например: 2003. 04. 09. 

2.7. Регистрационный номер документа состоит из его порядкового 
номера, который можно дополнять по усмотрению адвокатского образования 
индексом дела по номенклатуре дел, информацией об исполнителе и др. 

Регистрационный номер документа, оставленного совместно двумя и более 
организациями, состоит из регистрационных номеров документа каждой из этих 
организаций, проставляемых через косую черту в порядке указания авторов в 
документе. 

2.8. Ссылка на регистрационный номер и дату документа включает 
регистрационный номер и дату документа, на который дается ответ. 

2.9. Место составления или издания документа указывают в том случае, 
если затруднено его определение по реквизитам «Наименование организации» и 
«Справочные данные об организации». Место составления или издания 
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документа указывают с учетом принятого административно-территориального 
деления и оно включает только общепринятые сокращения. 

2.10.  Гриф ограничения доступа к документу проставляют без кавычек 
на первом листе документа, и его можно дополнять данными, 
предусмотренными законодательством об информации, отнесенной к 
государственной тайне и конфиденциальной информации. 

2.11. В качестве адресата могут быть организации, их структурные 
подразделения, должностные или физические лица. При адресации документа 
должностному или физическому лицу инициалы указываются перед фамилией. 
Наименование организации и ее структурного подразделения указывают в 
именительном падеже. Например: 

Минюст России 
Управление систематизации 
законодательства 

Должность лица, которому адресован документ, указывают в дательном 
падеже, например: 

ООО «Новосибирский птицекомбинат» 

Юридический отдел  

Старшему юрисконсульту 
И.И. Иванову 

Или 

Главному врачу муниципальной 
клинической больницы №2 
г.Новосибирска 

И.И. Иванову 

Если документ отправляют в несколько однородных организаций или в 
несколько структурных подразделений одной организации, то их следует 
указывать обобщенно, например: 

Администрации районов 
Новосибирской области 

В состав реквизита «Адресат» при необходимости может входить почтовый 
адрес. Элементы почтового адреса указывают в последовательности, 
установленной правилами оказания услуг почтовой связи. Допускается 
центрировать каждую строку реквизита «Адресат» по отношению к самой 
длинной строке. Например: 
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Председателю садового товарищества 
«Обские плесы» 

И. И. Иванову 
Документ не должен содержать более четырех адресатов. Слово «Копия» 

перед вторым, третьим, четвертым адресатами не указывают. При большом 
количестве адресатов составляют список рассылки документа. 

Если письмо адресуется организации, указывают ее наименование, затем 
почтовый адрес. Например: 

Научно-исследовательский институт 
авиационно-измерительных приборов 

630099, Новосибирск, 
пр. Дзержинского, д.102а 

При адресации документа физическому лицу указывают почтовый адрес, 
затем фамилию и инициалы получателя, например: 

632733, Новосибирская обл., г.Купино, 
ул.Советов, д.5, кв.12 

И. И. Иванову 

2.12. Документ утверждается должностным лицом или специально 
издаваемым документом. При утверждении документа должностным лицом 
гриф утверждения документа должен состоять из слова УТВЕРЖДАЮ (без 
кавычек), наименования должности лица, утвердившего документ, его подписи, 
инициалов, фамилии и даты утверждения, например: 

УТВЕРЖДАЮ 
Председатель президиума коллегии 
адвокатов «Инюрколлегия» 

     личная подпись И.И. Иванов 
   09.04.2003 

При утверждении документа постановлением, решением, приказом, 
протоколом гриф утверждения состоит из слова УТВЕРЖДЕН (УТВЕРЖДЕНА, 
УТВЕРЖДЕНЫ или УТВЕРЖДЕНО), наименования утверждающего документа 
в творительном падеже, его даты, номера. Например: 

УТВЕРЖДЕН 

Решением общего собрания 
коллегии адвокатов «Инюрколлегия» 
от 09. 04. 2003 №15 

Гриф утверждения документа располагают в правом верхнем углу 
документа. 

2.13. Резолюция пишется на документе соответствующим должностным 
лицом и включает фамилии исполнителей, содержание поручения, срок 
исполнения, подпись и дату, например: 
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И. И. Петрову 
Прошу подготовить проект ответа 
к 11. 04 2003  
личная подпись  
09.04. 2003-04-12 

2.14. Заголовок к тексту включает краткое содержание документа. 
Заголовок согласуется с наименованием вида документа. Заголовок может 
отвечать на вопросы, например: приказ (о чем?) о создании аттестационной 
комиссии. 

2.15. Отметка о контроле – это отметка о контроле за исполнением 
документа, которую обозначают буквой «К», словом или штампом «Контроль». 

2.16. Отметку о наличии приложения, названного в тексте, оформляют 
следующим образом: 

Приложение: на 6 л. в 2 экз. 

Если документ имеет приложение, не названное в тексте, то указывают 
его наименование, количество листов и количество экземпляров; при наличии 
нескольких приложений их нумеруют, например: 

Приложение: 1. Протокол общего собрания адвокатов коллегии адвокатов 
«Инюрколлегия» на 5 л. в 1 экз.; 

2. Заявления адвокатов И. И. Иванова и П. П. Петрова. 

В приложении к распорядительному документу на первом его листе в 
правом верхнем углу пишут «Приложение» с указанием наименования 
распорядительного документа, его даты и регистрационного номера, например:  

Приложение №2 
к  приказу председателя президиума 
коллегии адвокатов «Инюрколлегия» 
от 09.04.2003 №15 

Если к документу прилагают другой документ, также имеющий 
приложение, отметку о наличии приложения оформляют следующим образом: 

Приложение: письмо инспекции МНС по Центральному району 
г.Новосибирска от 10. 04. 2003 №02/156 и приложение к 
нему, всего на 15 л. 

2.17. Юридическая сила документа удостоверяется  подписью, а в ряде 
случаев, и приложением печати. В состав реквизита «Подпись» входят: 
наименование должности лица, подписавшего документ (полное, если документ 
оформлен не на бланке документа, и сокращенное – на документе, оформленном 
на бланке); личная подпись; расшифровка подписи (инициалы и фамилия), 
например: 
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Председатель президиума 
коллегии адвокатов «Инюрколлегия»  л\п            С.С.Сидоров 

или: 

Председатель президиума     л\п             С.С.Сидоров 

При подписании документа несколькими должностными лицами их 
подписи располагают одну под другой в последовательности, соответствующей 
занимаемой должности, например: 

Председатель президиума  личная подпись            С.С.Сидоров 

Главный бухгалтер    личная подпись             А.А.Иванова 

При подписании документа несколькими лицами равных должностей их 
подписи располагают на одном уровне. 

В документах, составленных комиссией, указывают не должности лиц, 
подписывающих документ, а их обязанности в составе комиссии в соответствии с 
распределением (председатель комиссии, члены комиссии). 

Документ может быть подписан исполняющим обязанности должностного 
лица с указанием его фактической должности и фамилии. При этом не 
допускается ставить предлог «За», надпись от руки «Зам.» или косую черту перед 
наименованием должности. 

Печать заверяет подлинность подписи должностного лица на документах, 
предусмотренных специальными нормативными актами, удостоверяющих права 
лиц, фиксирующих факты, связанные с финансовыми и материальными 
средствами. Печать проставляется с захватом части слова, обозначающего 
должность, за исключением отдельных видов документов, где имеется 
установленное место для простановки печати. 

2.18. При заверении соответствия копии документа подлиннику ниже 
реквизита «Подпись» проставляют: заверительную надпись «Верно», должность 
лица, заверившего копию; личную подпись; расшифровку подписи (инициалы, 
фамилию); дату заверения. Допускается копию документа заверять печатью, 
определяемой по усмотрению организации. 

2.19. Отметка об исполнителе включает фамилию исполнителя 
документа и номер его телефона. Отметку об исполнителе располагают на 
лицевой или оборотной стороне последнего листа документа в левом нижнем 
углу. 

Отметка об исполнении документа и направлении его в дело включает 
следующие данные: ссылку на дату и номер документа, свидетельствующего о 
его исполнении, или при отсутствии такового документа краткие сведения об 
исполнении; слова «В дело», номер дела, в котором будет храниться  документ. 
Отметка об исполнении документа и направлении его в дело должна быть 
подписана и датирована исполнителем документа. 

2.20. Отметка о поступлении документа в адвокатское образование 
содержит порядковый номер и дату поступления документа (при необходимости 
– часы и минуты). Допускается отметка о поступлении документа в виде 
штампа, в который входят: наименование адвокатского образования – 
получателя документа, место для даты поступления и место для 



 157

регистрационного индекса. Отметка располагается в правом нижнем углу 
лицевой стороны первого листа документа. 

3. Требования к бланкам документов и оформлению документов. 

3.1. Документы изготавливают на бланках. Устанавливается два 
основных формата бланков документов – А4 и А5; допускается использование 
бланков форматов А3 и А6 по ГОСТу 9327. Каждый лист документа, 
оформленный на бланке, так и без него, должен иметь поля не менее, мм: 

20 – левое; 
10 – правое; 
15 – верхнее; 
20 – нижнее. 

3.2. Бланки документов следует изготавливать на белой бумаге или 
бумаге светлых тонов. Бланки допускается изготавливать типографским 
способом, с помощью средств оперативной полиграфии или воспроизводить с 
помощью средств вычислительной техники непосредственно при изготовлении 
конкретного документа. 

3.3. В работе адвокатских образований могут применяться следующие 
виды бланков для организационно-распорядительных документов: общий 
бланк,  бланк письма и бланк конкретного вида документа, кроме письма. 

Общий  бланк применяется при изготовлении любых документов, кроме 
писем. Такой бланк включает наименование адвокатского образования, к 
которому могут добавляться эмблема и принадлежность к Адвокатской палате 
Новосибирской области. 

Письмо предназначается для отправки в другие организации, а поэтому  
бланк письма должен содержать наименование и адресные данные адвокатского 
образования, код по ОКПО. В бланке письма обозначаются места расположения 
реквизитов: дата документа, регистрационный номер документа, ссылка на 
регистрационный номер и дату документа. 

Реквизиты бланка письма могут иметь угловое или продольное 
расположение. 

Бланк конкретного вида документа включает реквизиты: наименование 
адвокатского образования, наименование вида документа (например, приказ), 
место составления или издания документа, дата, регистрационный номер, 
эмблему. 

4. Организация документооборота в адвокатских образованиях. 

4.1. Документооборот – это движение документов с момента их 
получения или создания до завершения исполнения, отправки или сдачи в дело. 
В адвокатских образованиях существуют три основных вида документации:  

 документы, поступающие из других организаций (входящие); 
 документы, отправляемые в другие организации (исходящие); 
 документы, создаваемые в адвокатском образовании и используемые 

внутри  адвокатского образования. 

4.2. Регистрации подлежат все документы, требующие учета, 
исполнения и дальнейшего использования в справочных целях 
(организационно-распорядительные, отчетные, учетно-статистические, 
бухгалтерские, финансовые и т.д.). Регистрируются входящие, исходящие и 
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внутренние документы, независимо от способа их создания (с использованием 
компьютера или пишущей машинки) и способа получения или отправки (почтой 
или по каналам связи). 

Не регистрируются лишь личная переписка, поздравительные письма, 
пригласительные билеты, печатные издания (журналы, бюллетени), 
объяснительные записки и т.п. 

4.3. Поступающие документы регистрируются в день поступления, 
отправляемые и внутренние – в день подписания или утверждения. 

Входящие, исходящие и внутренние документы регистрируются отдельно. 
Им присваиваются регистрационные номера в пределах календарного 

года. Регистрационный номер входящих и исходящих документов состоит, как 
минимум, из двух частей: 

 порядкового номера в пределах регистрируемого массива документов с 
начала календарного года; 

 номера дела по номенклатуре дел. Например: 
1) для входящих документов: 218/08-17, где 218 – очередной порядковый 

регистрационный номер, а 08-17 – номер дела, в которое будет подшит 
исполненный документ; 

2) для исходящих документов: 11-03/532, где: 11-03 – номер дела, в 
которое будет подшита копия отправленного документа, а 532 – очередной 
порядковый номер. 

Внутренние документы при регистрации делятся на группы по видам и 
разновидностям документов, каждая из которых регистрируется отдельно, 
например: приказы по основной деятельности, постановления президиумов 
коллегий адвокатов, протоколы общих собраний адвокатских образований, акты 
ревизий и т.д. 

Все правовые документы (кроме запросов), подготовленные адвокатами на 
бумажных и электронных носителях, в копиях должны храниться в адвокатском 
образовании 3 года. По решению адвокатского образования на установленный 
срок копии правовых документов могут храниться у адвокатов. В случае 
необходимости адвокат обязан представить копии изготовленных им правовых 
документов по требованию руководителя адвокатского образования, Совета 
Адвокатской палаты и Квалификационной комиссии. 

4.4. В качестве регистрационных форм в адвокатских образованиях 
ведутся журналы регистрации входящих, исходящих и внутренних документов 
по следующим формам: 

Форма журнала регистрации входящих документов 

Дата 
поступ-
ления 

Регистра-
ционный № 
документа 

Корреспондент 
(автор) 

Дата 
доку-
мента 

№ 
доку-
мента 

Краткое 
содержа-

ние 

Отметка 
о 

получен
ии 

1 2 3 4 5 6 7 
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Форма журнала регистрации исходящих документов 

Дата 
доку-
мента 

Регистра-
ционный 

№ 
документа 

Коррес-
пондент 
(получа-
тель) 

Краткое 
содержа-

ние 
документа

Кем 
подписан 
документ 

Испол-
нитель

Дополни-
тельные 
сведения о 
документе 

Отметка 
об 

испол-
нении 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Форма журнала регистрации внутренних документов 

Дата 
доку-
мента 

Регистра-
ционный 

№ 
документа

Краткое 
содержа-

ние 
документа 

Кем 
подпи-
сан 
доку-
мент 

Исполни-
тель 

Дополни-
тельные 
сведения о 
документе

Расписка 
в получе-

нии 
докумен-

та 

Отметка 
об испол-
нении 

1 2 3 4 5 6 7 8 

4.5. Поступающие в адвокатские образования заявления, предложения 
и жалобы, кроме регистрации их в журнале входящей корреспонденции, 
должны быть зарегистрированы и в журнале регистрации жалоб и заявлений. 

На жалобе, предложении или заявлении, наряду с номером по входящему 
журналу, через дробь проставляется и номер по журналу жалоб и заявлений с 
соответствующей литерой Ж (жалоба), З (заявление), П (предложение). 

4.6. Зарегистрированный документ должен быть первично рассмотрен 
руководителем органа управления адвокатского образования в день его 
поступления или на следующий день с принятием решения о порядке и сроках 
его рассмотрения. 

5. Контроль исполнения документов. 

5.1. Контролю подлежит исполнение всех зарегистрированных 
документов, он осуществляется руководителем исполнительного органа 
адвокатского образования. 

5.2. Сроки исполнения исчисляются в календарных днях с даты 
подписания (утверждения) документа. Для поступивших документов – с даты 
поступления. 

Срок исполнения документа может быть типовым или индивидуальным. 
Типовые сроки устанавливаются актами высших органов государственной 
власти и управления, например, сроки принятия решений по жалобам и 
заявлениям законодательством установлены в один месяц. 

Индивидуальные сроки исполнения документов устанавливаются 
руководителем исполнительного органа адвокатского образования. 

6. Номенклатура  и формирование  дел адвокатского образования. 

6.1. Для обеспечения правильного формирования и учета дел в каждом 
адвокатском образовании должна составляться номенклатура дел. В 
номенклатуру дел включаются все документы, образующиеся в деятельности 
адвокатского образования. 

6.2. Документы формируются в дела в соответствии с номенклатурой 
дел адвокатского образования. При формировании дел необходимо соблюдать 
следующие требования: 
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1) раздельно группируются: 
1.1) документы постоянного и временного сроков хранения; 
1.2) подлинники и копии документов; 
1.3) отчеты; 
1.4) утвержденные документы и их проекты; 

2) в дело включается по одному экземпляру каждого документа; 

3) каждый документ, помещенный в дело, должен быть оформлен в 
соответствии с требованиями государственных стандартов и других 
нормативных актов; 

4) каждый подшиваемый в дело документ должен иметь отметку об 
исполнении документа и направлении его в дело; 

5) в дело группируются документы одного календарного года, кроме 
переходящих дел; 

6) в одно дело помещаются не более 250 листов; 

7) приложения к документам, независимо от даты их утверждения или 
составления, присоединяются к документам, к которым они относятся. 

6.3. На обложке каждого дела должны быть указаны; наименование 
адвокатского образования, индекс дела по номенклатуре, заголовок 
(наименование) дела, год (дата) дела и срок хранения. 

7. Хранение документов, подготовка к архивному хранению. 

7.1. Документы адвокатского образования, отложившиеся в 
делопроизводстве, в дальнейшем либо остаются на длительное архивное 
хранение, либо хранятся краткие сроки и затем выделяются к уничтожению. 
Отбор документов на хранение или уничтожение является результатом 
проведения экспертизы ценности документов. Работу по организации и 
проведению экспертизы ценности документов должна проводить специально 
создаваемая комиссия, которая в своей работе должна руководствоваться 
Положением об Архивном Фонде Российской Федерации. Экспертиза ценности 
документов постоянного и временного сроков хранения должна проводиться 
ежегодно. По результатам составляются описи дел постоянного и временного 
сроков хранения, а также акты о выделении к уничтожению дел с истекшими 
сроками хранения. 

Дела временного срока хранения могут быть уничтожены только после 
того, как описи дел постоянного и временного срока хранения утверждены и 
переданы в Адвокатскую палату. Опись дел является учетным документом и 
основной частью научно-справочного аппарата архива, обеспечивающей 
оперативный поиск документов. 

7.2. Предархивная подготовка дел включает две процедуры; 
оформление и описание дел. 

Полное оформление предусматривает перегруппировку документов дела в 
хронологической последовательности, нумерацию листов дела черным 
графитным карандашом в правом верхнем углу арабскими цифрами, 
составление для наиболее ценных дел внутренней описи документов дела, 
составление заверительной надписи дела и подшивку дела в твердую темную 
обложку из картона или переплет документов дела. 
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Примерная номенклатура дел адвокатских образований 

 Адвокатской палаты Новосибирской области. 

Индекс 
дела 

Заголовок 
дела 

Количество 
дел 

Срок 
хранения Примечание 

1 2 3 4 5 

01 Канцелярия 

01-01 Учредительные документы адвокатского 
образования постоянно 

01-02 Положение о филиалах коллегий постоянно 
01-03 Должностные инструкции работников постоянно 
01-04 Приказы по адвокатскому образованию постоянно 
01-05 Постановления исполнительных органов 

адвокатских образований постоянно  

01-06 Протоколы общих собраний постоянно 
01-07 Переписка по вопросам оказания юридической 

помощи 5 лет 

01-08 Постановления Совета палаты и другие 
решения по вопросам оказания юридической 
помощи 

До отмены или  
замены новыми 

01-09 Переписка с учреждениями организациями и 
гражданами 2 года 

01-10 Документы проверок (доклады, справки, 
отчеты, акты) постоянно 

01-11 Заявления и жалобы граждан 5 лет 
01-12 Журналы записей требований судов и органов 

следствия по защите обвиняемых 1 год 

01-13 Журналы регистрации устных советов 2 года 
01-14 Производства адвокатов по делам 3 года 
01-15 Все правовые документы, изготовленные 

адвокатами в копиях  3 года 

01-16 Регистрационные карточки на ведение дел 3 года 
01-17 Корешки ордерных книжек 3 года 
01-18 Журнал учета дел, проведенных по 

назначению 
5 лет 

01-19 Журнал учета поручений, выполняемых 
бесплатно 5 лет 

01-20 Журнал регистрации входящих документов 3 года 
01-21 Журнал учета исходящих документов 3 года 
01-22 Журнал регистрации обращений граждан 5 лет 
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02 Финансирование 

02-01 Штатное расписание, сметы доходов и 
расходов 10 лет 

02-02 Годовой бухгалтерский баланс Постоянно 
02-03 Кассовые документы 5 лет 

при условии 
завершения проверки 

(ревизии) 

02-04 Банковские документы 5 лет 
при условии 

завершения проверки 
(ревизии) 

02-05 Лицевые счета адвокатов Постоянно 
02-06 Исполнительные листы до минования 

надобности, но не 
менее 5-ти лет 

02-07 Оборотные ведомости 5 лет 
02-08 Годовой отчет по налогам Постоянно 
02-09 Квартальные отчеты 5 лет 
02-10 Договоры о материальной ответственности 5 лет 
02-11 Образцы подписей материально-

ответственных лиц 
5 лет 

после увольнения 
МО лица 

02-12 Книга учета основных средств 5 лет 
02-13 Книга учета приходно-расходных документов 1 год 
02-14 Инвентаризационные описи 3 года 
02-15 Акты приемки, сдачи, списания имущества и 

материалов 3 года 

02-16 Журнал учета платных поручений 3 года 
02-17 Корешки банковских чеков 3 года 
02-18 Договоры на оказание юридической помощи 

организациям 
3 года 

после истечения 
срока договора 

02-19 Договоры на аренду помещения 3 года 
02-20 Книга учета бланков строгой отчетности 

(квитанций и ордеров) 3 года 

02-21 Книга учета трудовых договоров постоянно 

03 Архив 

03-01 Описи дел постоянного хранения постоянно 

03-02 Описи дел временного хранения до минования 
надобности 

03-03 Акты об уничтожении документов постоянно 
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УТВЕ РЖДЕНО  
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 
16 декабря 2003 года 

ИНСТРУКЦИЯ  

о порядке выдачи ордеров адвокатам, 
хранения бланков ордеров и корешков, 
использованных ордерных книжек 

в адвокатских образованиях. 

Общие положения 

В случаях, предусмотренных федеральным законом, адвокат должен 
иметь ордер на исполнение поручения, выдаваемый соответствующим 
адвокатским образованием, по форме, утвержденной приказом Министерства 
юстиции Российской Федерации от 8 августа 2002 года №217 «Об утверждении 
формы ордера». 

Порядок изготовления ордеров и обеспечения ими адвокатских 
образований устанавливается адвокатской палатой Новосибирской области. 

Ордера изготавливаются типографским способом и брошюруются в 
ордерные книжки. 

Бланки ордерных книжек, поступившие в адвокатское образование, 
учитываются по журналу учета, прошиваются, скрепляются печатью 
адвокатского образования на обороте ордерной книжки и являются документами 
строгой отчетности. 

Ордер и корешок к нему в ордерной книжке должны иметь одинаковый 
номер. Нумерация ордеров в ордерных книжках, используемых адвокатским 
образованием в течение года, должна быть последовательной и ежегодно 
начинаться с первого  номера. 

Если в текущем году адвокатское образование не использовало ордерные 
книжки, в которых нумерация ордеров проставлена типографским способом, 
возможно использование оставшихся в наличии ордеров в последующем году с 
отметкой об этом в журнале учета ордерных книжек. 

Бланки ордеров и корешков к ним заполняются только чернильной или 
шариковой ручками красителем фиолетового, синего или черного цвета. 
Помарки, подчистки и не оговоренные исправления в них не допускаются. 
Испорченные  или неправильно заполненные бланки ордеров не уничтожаются, 
а перечеркиваются и оставляются вместе с корешками. 

Неиспользованный ордер подлежит возврату в адвокатское  образование. 

Ответственность за хранение бланков ордерных книжек, правильное 
заполнение ордеров и корешков к ним несет руководитель адвокатского 
образования: в коллегии адвокатов – руководитель коллегии адвокатов, а где 
созданы их филиалы – руководители филиалов коллегии адвокатов; в 
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адвокатских бюро – управляющий партнер; в адвокатском кабинете – адвокат, 
учредивший его; в юридической консультации – ее руководитель. 

Основания и порядок выдачи ордера адвокату 

2.1. Основаниями для выдачи ордера адвокату являются:  
 сообщение (уведомление) о выделении адвоката по назначению; 
 соглашение (договор) об оказании юридической помощи;  
 заявление адвоката руководителю адвокатского образования с 

просьбой о выдаче ордера. 
Адвокат, которому руководитель адвокатского образования выдал ордер 

по заявлению, вправе предъявить его только после заключения соглашения 
(договора) об оказании юридической помощи, в рамках которого будет 
использован этот ордер. 

Не позднее месячного срока от даты получения ордера по заявлению 
адвокат, получивший такой ордер, обязан отчитаться перед руководителем 
адвокатского образования об использовании ордера или возвратить его, как не 
использованный. 

2.2. При оформлении ордера и корешка к нему в строке «Основание 
выдачи ордера» указываются соглашения или процессуальные документов о 
назначении адвоката.  

2.3. Ордера адвокатам выдаются руководителями адвокатских 
образований (руководителями филиалов коллегий адвокатов) лично либо 
назначенными ими ответственными лицами (дежурными адвокатами) под 
роспись в корешке ордера. 

2.4. В исключительных случаях (убытие в длительную командировку в 
другие регионы по делам, находящимся в производстве; на время дежурства 
адвокатов в ночное время, в выходные и праздничные дни и т.п.) в адвокатских 
образованиях может быть установлен особый порядок выдачи ордеров адвокатам 
и отчетности по ним. 

2.5. При утере ордера судебно-следственными органами повторная 
выдача ордера адвокатским образованием производится по письменному 
запросу дознавателя, следователя, прокурора и судьи, в производстве которого 
находится дело. 

III. Порядок хранения ордеров 

3.1. Ордерные книжки в адвокатском образовании должны хранить в 
условиях, исключающих их бесконтрольное использование или хищение, и 
учитываться в журнале учета ордерных книжек. 

3.2. Корешки использованных ордерных книжек должны храниться в 
адвокатских образованиях продолжительностью не менее трех лет, после чего 
могут быть уничтожены по акту. 
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Приложение № 2 

к Инструкции о порядке выдачи ордеров 
адвокатам, хранения бланков ордеров и 
корешков использованных ордерных 
книжек в адвокатских образованиях 

Журнал учета ордерных книжек 

№ 
п/п 

№ ордера с начала 
ордерной книжки 

№ 
последнего 
ордера 

Дата 
получения 
ордерной 
книжки 

Дата 
окончания Примечание

1.      
2.      
3.      
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

20 октября 2004 года                                             №14 

11. СЛУШАЛИ: 
Об указании наименования адвокатского образования на бланках, 

вывесках и служебных помещениях. 

В настоящее время некоторые адвокатские образования по-прежнему 
используют на бланках, вывесках и указателях своего места расположения 
информацию недостоверного характера. В ряде таких случаев указывается 
принадлежность адвокатского образования к Министерству юстиции РФ. 
Некоторые адвокаты, избравшие индивидуальную форму деятельности, в 
вывесках своих офисов указывают « Адвокатское бюро…», «Адвокатская фирма» 
и т.д. 

Встречается использование некорректной информации о своей якобы 
исключительной принадлежности к административно–территориальной 
единице, хотя там одновременно практикуют и другие адвокатские образования. 
Из смысла некоторых указателей информационного характера и сведений, 
сообщенных адвокатами о себе в издании «Правовые страницы», следует, что 
они якобы являются представителями адвокатуры административно–
территориальной единицы. 

До сих пор используются на бланках, штампах и вывесках символы 
государственной власти. Имеются случаи использования на бланках 
адвокатского образования ссылок на принадлежность к Федеральной палате 
адвокатов России, символики Международного Союза (Содружества) адвокатов и 
др. 

Такая практика не соответствует нормам Федерального Закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и вводит в 
заблуждение население и правоохранительные органы. В целях устранения 
допущенных нарушений и их недопущения впредь, 

РЕШИЛИ: 

1. Считать правильным использование на бланках, штампах, вывесках 
и указателях наименования адвокатского образования, соответствующего 
положениям Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
РФ». Исключить применение государственной символики, а в информационных 
документах и указателях какую–либо принадлежность к административно–
территориальной единице (например: «адвокаты Ленинского района 
г.Новосибирска»). 

2. Разъяснить, что на бланках, штампах, вывесках и указателях 
адвокатских образований должна быть указана только организационно–
правовая форма адвокатского образования (например: « Адвокатский кабинет 
адвоката Петрова П.П.» и т.д.). 
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3. В I кв. 2005 года провести проверки в г.Новосибирске фактического 
устранения указанных нарушений и исполнение настоящего решения Совета 
палаты. 

4. Решение опубликовать в Вестнике Адвокатской палаты 
Новосибирской области и направить  во все адвокатские образования. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области       В.П.Хромов 



Проект 
 
 Р Е КОМЕНДОВАНО  
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

ПРИНЯ Т О  
на общем собрании адвокатов, 
осуществляющих адвокатскую 
деятельность индивидуально 
(протокол №___ от ________) 

 
 
 
(протокол заседания №14 
от 20.10.2004 года) 

 
 
 
 

ПОЛОЖЕНИЕ  

о координационном Совете адвокатских кабинетов 
Новосибирской области. 

1. Общие положения. 

1.1. Настоящее Положение основано на нормах Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» и Положения об Адвокатской палате Новосибирской 
области. Оно учитывает особенности профессионального статуса адвоката, 
форму осуществления адвокатской деятельности в виде адвокатского кабинета, 
право адвоката на консолидацию усилий по созданию условий для успешного 
выполнения профессиональных задач. 

1.2. Настоящее Положение закрепляет потребности адвокатов, 
осуществляющих адвокатскую деятельность индивидуально, к координации их 
профессиональных усилий, оказанию содействия в повышении 
профессионального уровня, информированности и обмена опытом между ними, 
а также  в защите профессиональных и социальных  прав. 

1.3. Для удовлетворения этих профессиональных потребностей 
адвокаты, избравшие индивидуальную форму адвокатской деятельности, 
образуют координационный Совет адвокатских кабинетов Новосибирской 
области. 

2. Предмет и цели деятельности 
координационного совета. 

2.1. Предметом создания координационного Совета является 
объединение адвокатских кабинетов Новосибирской области для выполнения 
профессиональных задач при сохранении адвокатами избранной 
организационно-правовой формы адвокатской деятельности. 

2.2. Деятельность  координационного Совета  преследует цели:  
 обеспечения информированности адвокатов, осуществляющих 

адвокатскую деятельность индивидуально, о положении дел в адвокатской 
палате, развитии института адвокатуры, принимаемых органами 
государственной власти и адвокатского самоуправления решениях  по вопросам 
организации адвокатской деятельности; 
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 представительства интересов адвокатов, осуществляющих адвокатскую 
деятельность индивидуально, в органах самоуправления адвокатской палаты 
Новосибирской области; 

 координации деятельности адвокатских кабинетов по выполнению 
решений Совета палаты об обязательном участии адвокатов в качестве 
защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, 
предварительного следствия, прокурора и суда и оказании бесплатной 
юридической помощи; 

 участия адвокатских кабинетов в методической работе, проводимой 
Советом Адвокатской палаты для  ее членов, стажеров и помощников адвокатов, 
по обмену опытом адвокатов и выработке мер по повышению их квалификации, 
обеспечения методическими пособиями, рекомендациями и новыми 
нормативными документами в порядке, определенном Советом палаты; 

 поддержания делового взаимодействия между адвокатами, 
учредившими адвокатские кабинеты и Советом  палаты; 

 оказания помощи адвокатам, осуществляющим свою деятельность 
индивидуально, в организации работы адвокатских кабинетов в соответствии с 
требованиями Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в РФ»,  иных нормативно-правовых актов и решений Совета палаты. 

3. Принципы деятельности координационного 
совета и полномочия. 

3.1. Координационный Совет адвокатских кабинетов не является 
органом управления Адвокатской палаты Новосибирской области, однако в 
своей деятельности подотчетен конференции членов палаты, Совету палаты и 
президенту. Он обязан руководствоваться законодательством об адвокатуре, 
Положением об Адвокатской палате Новосибирской области и выполнять 
решения органов адвокатского самоуправления. 

3.2. Координационный Совет адвокатских кабинетов является 
коллегиальным выборным органом. Он избирается общим собранием адвокатов, 
осуществляющих адвокатскую деятельность индивидуально, в количестве семи 
человек сроком на два года. 

3.3. Координационный Совет избирает из своего состава председателя и 
заместителя. 

3.4. Заседания координационного Совета созываются председателем 
или по коллегиальному решению, а также Советом палаты или президентом 
Адвокатской палаты по мере необходимости. Заседание считается правомочным, 
если на нем присутствуют не менее двух третей членов Совета. 

3.5. Решения координационного Совета принимаются открытым 
голосованием большинством голосов членов Совета, участвующих в его 
заседании, и являются обязательными для всех адвокатских кабинетов.    

3.6. Общее собрание адвокатов, осуществляющих адвокатскую 
деятельность индивидуально, созывается по решению Совета палаты, 
координационного Совета и по требованию не менее половины адвокатских 
кабинетов. Собрание считается правомочным, если в его работе принимают 
участие не менее половины адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты. 
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3.7. Решения общего собрания адвокатов, осуществляющих деятельность 
индивидуально, принимаются открытым голосованием большинством голосов 
адвокатов, участвующих в собрании. 

3.8. Координационный Совет: 
 информирует адвокатов, осуществляющих деятельность 

индивидуально, деятельности Совета палаты и координационного Совета, а 
также о принимаемых ими решениях; 

 изучает и распространяет опыт адвокатов, учредивших адвокатские 
кабинеты; 

 вносит в Совет палаты предложения об улучшении деятельности 
адвокатских кабинетов и оказании им профессиональной помощи; 

 участвует в организации научно-практических конференций и 
семинаров, профессиональной учебы, обеспечивает адвокатов  информационным 
вестником палаты и иными материалами, подготавливаемыми Советом палаты, 
методическим советом Адвокатской палаты и кабинетом по систематизации 
законодательства и судебной практики аппарата Совета палаты;  

 участвует в дисциплинарной практике Адвокатской палаты, в связи с 
чем, ходатайствует перед Советом палаты о поощрении адвокатов, 
осуществляющих деятельность индивидуально; представляет интересы адвоката 
в дисциплинарном производстве в квалификационной комиссии при 
адвокатской палате и на заседании Совета палаты; 

 организует проведение общих собраний адвокатов, учредивших 
адвокатские кабинеты и выдвигает кандидатуры делегатов от адвокатских 
кабинетов на конференции членов палаты. 

3.9. Председатель, заместитель и члены координационного Совета могут 
совмещать работу в координационном совете с деятельностью в других органах 
самоуправления Адвокатской палаты.  

3.10. Исполнение обязанностей председателя координационного Совета 
строится на безвозмездной основе, однако допускается выполнение этих 
функций за счет взносов адвокатских кабинетов в порядке и размерах, 
установленных общим собранием адвокатов, осуществляющих деятельность 
индивидуально. 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

28 сентября 2004 года                                    №13 

9. СЛУШАЛИ: 
О формах и методах повышения профессионального мастерства адвокатов 

и стажеров в 2004-2005 учебном году, (докладчик – Шипилова Т.С.) 

ПОСТАНОВИЛИ :  

Установить следующие формы и методы повышения профессионального 
мастерства адвокатов и стажеров: 

1. Систематическая, самостоятельная учеба (самообразование) всех 
членов адвокатских образований и стажеров. В основе этого обучения должна 
быть проработка текущего законодательства, судебной и адвокатской практики, 
подзаконных актов, материалов о положительном опыте работы, специальной 
литературы, изучение других вопросов с учетом уровня индивидуальной 
подготовки. 

2. Ежемесячная производственная учеба непосредственно в коллективе 
адвокатского образования в форме семинарских занятий, диспутов и т. п. 
Содержание производственной учебы следует прежде всего ориентировать на 
обмен и овладение положительным опытом работы, изучение нового 
законодательства и практики его применения, нормативных документов, разбор 
конкретных правовых ситуаций, обзоров судебной практики, обзор правовых 
документов и т. п. 

3. Ежемесячная однодневная учеба стажеров и молодых по опыту 
адвокатов (стажем работы до 3-х лет) на постоянно действующем семинаре, с 
октября по июнь каждого учебного года. 

4. Проведение однодневного семинара со всеми адвокатами и стажерами 
адвокатской палаты один раз в три месяца. 

5. Всем председателям коллегий адвокатов, руководителям фирм 
обсудить указанные вопросы повышения квалификации адвокатов в 
коллективах, принять исчерпывающие меры по выполнению настоящего 
постановления, обратив особое внимание на соблюдение порядка и дисциплины 
в часы и дни учебных занятий, учебные мероприятия, проводимые в 
консультациях, регистрировать в отдельном журнале с указанием докладчика, 
темы занятий и присутствующих адвокатов. 

6. Поступившие предложения по совершенствованию обучения 
представлять в Совет Адвокатской палаты. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области        В.П.Хромов 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

23 марта 2004 года                                               №5 

8. СЛУШАЛИ: 

О представлении в Совет Адвокатской палаты свидетельств о 
государственной регистрации и постановке на налоговый учет вновь созданных 
адвокатских образований. 

В соответствии с п.7 ст.22 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ» учредители коллегии адвокатов обязаны 
представить в Совет Адвокатской палаты нотариально заверенные копии 
учредительного договора и устава. 

Несоблюдение этих требований законодательства об адвокатуре было 
предметом рассмотрения на заседаниях Совета палаты и в результате принятых 
мер подавляющее большинство недостатков устранено. 

Однако в дальнейшей деятельности Адвокатской палаты, связанной с 
реализацией других вопросов, возникла проблема, вытекающая из применения 
п.7 ст.22 Закона. Так, в настоящее время в аппарат палаты обращаются 
адвокаты с просьбой о выдаче справок, подтверждающих трудовой стаж, 
удостоверить факт членства в палате с указанием места работы в конкретном 
адвокатском образовании и в других необходимых случаях. 

В указанных справках необходимо указать даты членства в 
Новосибирской областной коллегии адвокатов, а в связи с проведенной 
реорганизацией дату членства в новом адвокатском образовании. При этом 
необходимо указать дату образования адвокатского образования, которой 
является дата государственной регистрации. Однако сведений о датах 
государственной регистрации адвокатских образований в аппарате палаты не 
имеется. Такая же ситуация с информированностью палаты о времени 
постановки на налоговый учет адвокатских образований, что крайне важно для 
проведения правильной ликвидации Новосибирской областной коллегии 
адвокатов и обеспечения защиты интересов адвокатских образований при 
возникновении спорных ситуаций с налоговыми органами. 

Учредители некоторых коллегий адвокатов вместе с учредительными 
документами представляли в Совет палаты копии свидетельств о 
государственной регистрации и постановке на налоговый учет и указанных 
проблем, как у этих коллегий, так и их членов, не возникло. 

На основании изложенного, 
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РЕШИЛИ: 
Обязать руководителей коллегий адвокатов и адвокатских образований, 

ранее не направивших в Совет палаты копии свидетельств о государственной 
регистрации и постановке на налоговый учет, представить такие документы, 
заверив их копии печатью адвокатского образования.  

Копию настоящего решения направить во все адвокатские образования 
палаты. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области               В.П.Хромов 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

23 марта 2004 года                                              № 5 

ПОЛОЖЕНИЕ  

О Книге почета адвокатов Новосибирской области 

1. Книга почета адвокатов Новосибирской области утверждена 23 мата 
2004 года решением Совета адвокатов Новосибирской области. 

2. В книгу почета адвокатов Новосибирской области заносятся члены 
адвокатской палаты Новосибирской области, непрерывно, не менее 15 лет, 
занимающиеся адвокатской деятельностью и при этом:  

 примерно и безупречно исполняющие свои профессиональные 
обязанности;  

 участвующие в повышении знаний и профессионального мастерства 
стажеров и молодых по опыту адвокатов; 

 активно участвующие в общественной работе или в представительских 
органах адвокатской палаты и адвокатских образований;  

 активно участвующие в организации деятельности адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

3. Занесение в книгу почета производится решением Совета адвокатской 
палаты по собственной инициативе по представлению президента адвокатской 
палаты или по представлению решения адвокатского образования, при 
принятии которого приняло участие не менее 2/3 членов адвокатского 
образования. 

4. Занесение в  Книгу почета состоит в помещении на странице Книги 
почета фотографии адвоката, записи фамилии, имени, отчества, кратких 
анкетных данных и достижений, послуживших основанием для принятия такого 
решения. 

5. На руки лицу, занесенному в Книгу почета, выдается Свидетельство, в 
котором указывается фамилия, имя отчество владельца, дата занесения в Книгу 
почета. 

6. Исключение из Книги почета в виде аннулирования содержания 
страницы и выданного Свидетельства допускается только по решению Совета 
или общего собрания (Конференции) членов адвокатской палаты за 
ненадлежащее исполнение профессиональных и общественных обязанностей, 
проступки, порочащие честь и достоинство адвокатуры или умаляющие ее 
авторитет. 
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7. Повторное занесение в Книгу почета не производится. 

8. Книга почета хранится постоянно в Совете адвокатской палаты в 
доступном для общего обозрения месте. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области               В.П.Хромов 
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Р ЕКОМЕНДОВАН   
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 
(постановление Совета 
от 14.03.2005 года) 

ПРОТОКОЛ  ОПРОСА  

«____» ____________200__ года         г._________________ 

Начат  в ____ час. ___ мин. 
Окончен  в ____ час. ___ мин. 
 

Адвокат  

 
 
Удостоверение №  ,  

В помещении 
 

  

в соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 6 Федерального закона № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации и п. 3 ч. 3 с. 86 УПК РФ опросил гр.
 

1. Фамилия, имя, отчество  

2. Дата рождения  

3. Место рождения  

4. Место жительства  

5. Документ, удостоверяющий личность  

 

Сведения о себе подтверждаю   
 (подпись)  

Перед началом опроса опрашиваемое лицо ознакомлено со следующими 
нормами законодательства Российской Федерации: 

ч. 1 ст. 51 Конституции Российской Федерации о том, что никто не обязан 
свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников; 

ч. 3 ст. 86 УПК РФ о том, что защитник вправе собирать и представлять 
доказательства путем получения предметов, документов, иных сведений и 
опроса лиц с их согласия; 

п. 2 ч. 3 ст. 6 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в РФ», согласно которому защитник вправе опрашивать с их 
согласия лиц, предположительно владеющих информацией, относящейся к 
делу, по которому адвокат оказывает юридическую помощь. 

С указанными нормами действующего законодательства ознакомлен, на  
опрос согласен   

 (подпись)  
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По существу заданных вопросов могу пояснить следующее: 

 

 

 

 

 

Протокол мною прочитан, с моих слов записано правильно.* 

 (подпись) 

Опрос произвел: адвокат  (  ) 
 (подпись)  (Ф.И.О.)  

  

*Примечание: «Протокол мною прочитан, с моих слов записано правильно» 
пишется опрашиваемым собственноручно. 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

25 января 2005 года                                               №1 

8. СЛУШАЛИ: 
О статистической отчетности по Адвокатской палате Новосибирской 

области. 

В последнее время при реализации полномочий, предусмотренных 
ст. ст. 29 и 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации», Адвокатская палата Новосибирской области и ее 
исполнительный орган – Совет палаты столкнулись с определенными 
трудностями, возникшими при организации адвокатской деятельности в новых 
условиях. 

В Положении об Адвокатской палате Новосибирской области, принятой 
Учредительной конференцией адвокатов 23 ноября 2002 г., определены цели и 
задачи Адвокатской палаты (п. 2 Положения), которые реализуются Советом 
палаты. Среди них организация адвокатской деятельности на территории 
Новосибирской области, дальнейшее развитие института адвокатуры, 
представительство и защита интересов адвокатов в органах государственной 
власти, органах местного самоуправления, общественных и иных организациях, 
организация юридической помощи, контроль за профессиональной подготовкой 
лиц, допускаемых к осуществлению адвокатской деятельности, методическая 
помощь адвокатам и обмен опытом работы между ними. 

Однако эти цели и задачи в настоящее время в полной мере реализованы 
быть не могут, поскольку Адвокатская палата не располагает сведениями ни о 
количестве стажеров и помощников адвокатов, претендующих на получение в 
дальнейшем статуса адвоката, а поэтому осуществлять контроль за их 
профессиональной подготовкой не может; ни об объеме и характере 
выполненных адвокатами поручений, достигнутых результатах и пр., а поэтому 
не может планировать направления профессиональной подготовки, оказания 
помощи и принятия мер по защите интересов адвокатов.  

В немалой степени улучшению организации деятельности Адвокатской 
палаты и ее исполнительного органа – Совета палаты для реализации этих 
целей и задач способствовало бы динамическое статистическое наблюдение 
некоторых показателей и результатов адвокатской деятельности. 

Так, самые общие данные об адвокатах, их помощниках и стажерах 
позволяли бы органам адвокатского самоуправления: Конференции членов 
палаты, Совету палаты и квалификационной комиссии выстроить четкую и 
аргументированную кадровую политику, спланировать направления 
профессиональной подготовки и избежать ошибок в дисциплинарной практике. 

Данные о количестве бесплатно или по назначению судебно-следственных 
органов выполненной работы давали бы основания для принятия обоснованных 
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решений по установлению порядка оказания юридической помощи бесплатно, 
постановке перед правомочными органами вопросов о финансовом обеспечении 
этого вида адвокатской деятельности, создании юридических консультаций, 
возбуждении ходатайств перед органами государственной власти и местного 
самоуправления об установлении разумного размера арендной платы и т.д. 

Конкретные сведения о результатах адвокатской деятельности и 
реагировании судебно-следственных органов на заявленные ходатайства и 
поданные жалобы адвокатов, давали бы весомые основания к обобщению и 
анализу соблюдения в Новосибирской области прав адвокатов как участников 
судопроизводства и законных интересов граждан, по результатам которых перед 
компетентными органами и должностными лицами могли бы быть поставлены 
обобщенные вопросы, направленные на устранение нарушений законности, 
защиту конституционных прав граждан и профессиональных прав адвокатов. 

На основании изложенного, 

РЕШИЛИ: 
1. Утвердить разработанную форму статистического наблюдения в 

адвокатской палате Новосибирской области. 

2. Обязать всех членов адвокатской палаты Новосибирской области, 
независимо от избранной формы адвокатской деятельности,  вести учет своей 
работы. 

3. Установить, что все адвокаты, состоящие в членах палаты, 
представляют сведения в совет палаты по установленной форме: члены 
коллегий и адвокаты-партнеры адвокатского бюро через адвокатские 
образования, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, индивидуально. 

4. Срок поступления в Совет палаты  заполненных форм статистического 
наблюдения – январь следующего за отчетным года. 

5. Сведения за 2004 г. необходимо направить в Совет палаты в марте 
2005 г. 

6. О принятом решении проинформировать адвокатов всех адвокатских 
образований Новосибирской области.   

7. Ответственным за исполнение настоящего решения назначить вице-
президента Адвокатской палаты Новосибирской области Жукова А.В. 

Форма отчетности прилагается. 



УТВЕ РЖДЕНО  
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 
16 декабря 2003 года 

СТАТИСТИЧЕСКОЕ НАБЛЮДЕНИЕ  
АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТЫ 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ  

Сведения о работе адвокатов 
коллегии (Бюро, кабинета) 

____________________________________________________ ЗА_____________________ 
(Наименование) (Период)  

 
 
 

Раздел 1. Сведения о составе адвокатского образования 

Содержание 
№ 
стр. 

Всего 

Состав адвокатского образования 1  
Принятых за отчетный период 2  
Отчисленных за отчетный период 3  
Мужчин 4  

В том числе: 

Женщин 5  
До 30 лет 6  
До 50 лет 7  В возрасте: 
Старше 60 лет 8  

До 3 лет 9  По юридической 
специальности От 15 лет и старше 10  

До 3 лет 11  
От 3 до 5 лет 12  
От 5 до 10 лет 13  

По стажу 

Адвокатом  

Свыше 10 лет 14  
Количество стажеров 15  

Количество помощников адвокатов 16  
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__________________________ Подпись лица составившего статистическое наблюдение 

Раздел 2. Правовая помощь физическим и юридическим лицам 

Содержание № 
стр

Всего 

Результативность 
(удовлетворено) 
для стр. 15-26, 
18-20, 28, 35 

А. Юридическая помощь физическим лицам 
Количество устных советов 1   
В том числе бесплатно 2   
Количество составленных документов 3   
В том числе бесплатно 4   
Количество поручений по ведению уголовных дел 5   

Бесплатно  6   
По назначению  7   
В судах общей юрисдикции I  
инстанции 

8   

У мировых судей 9   
В прокуратуре 10   
В СО ОВД 11   
В органах дознания 12   
В СО ФСБ 13   

В том числе 

В СО ГНК 14   
Обжаловано действий и решений ОПС 15   
Заявлено ходатайств на стадии ПС 16   
Прекращено уголовных дел/эпизодов 17   
Обжаловано решений судов по  
уголовным делам 

18   

В кассационном порядке 19   В том числе 
В надзорном порядке 20   

Оправдано судом I инстанции / прекращено дел в 
кассационной и надзорной инстанции 21   

Количество поручений по гражданским делам 22   
Бесплатно  23   
В суде I инстанции 24   
В кассационной инстанции 25   
В надзорном порядке 26   

В том числе 

У мировых судей 27   
Обжаловано решений судов по гражданским делам 28   
Количество поручений по административным делам 29   
Количество поручений в Конституционном суде 30   
Количество поручений в Европейском суде / 
подготовлено жалоб 

31   

Всего поручений (сумма стр. 3, 5, 22, 29-31) 32   
Б. Юридическая помощь юридическим лицам 

Количество обслуживаемых юридических лиц 33   
Количество выполненных поручений 34   
Количество проведенных арбитражных дел 35   
Взысканная сумма в пользу юридических лиц 36   

«_______» _______________200__ год 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

14 марта 2005 года                                               №4 

7. СЛУШАЛИ: 
Об установлении срока выплаты из фонда Адвокатской палаты 

Новосибирской области единовременной материальной помощи неработающим 
пенсионерам. 

РЕШИЛИ: 

На основании решения Конференции членов Адвокатской палаты 
Новосибирской области от 24 декабря 2004 года (п.8)  «Адвокатам, вышедшим на 
пенсию по старости или инвалидности по I группе из Новосибирской областной 
коллегии адвокатов или Адвокатской палаты Новосибирской области до 
1 января 2005 года, выплачивать из фонда Адвокатской палаты Новосибирской 
области единовременную материальную помощь в размере 1149 (одна тысяча 
сто сорок девять) рублей» в срок с 1 июля 2005 года по 30 ноября 2005 года. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области       В.П.Хромов 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

28 июня 2005 года                                             №9 

5.СЛУШАЛИ: 
О размере суточных командировочных расходов для адвокатов, 

работающих на выборных и назначаемых штатных должностях в аппарате 
Совета Адвокатской палаты, работников аппарата Совета Адвокатской палаты и 
адвокатов, работающих в адвокатских кабинетах. 

РЕШИЛИ: 
1. С 1 июня 2005 года установить размер суточных командировочных 

расходов по России – 500 рублей, а по г.Москве и Санкт-Петербургу – 1000 
рублей для адвокатов работающих на выборных и назначаемых штатных 
должностях в аппарате Совета Адвокатской палаты, работников аппарата 
Совета Адвокатской палаты и адвокатов, работающих в адвокатских кабинетах. 

2. Рекомендовать руководителям коллегий адвокатов и адвокатских 
бюро, принять соответствующие решения в адвокатских образованиях. 

3. Обязать адвокатов при заключении соглашений на работу в 
командировках размер командировочных расходов определять совместно с 
клиентами, о чем делать отдельную запись в соглашении (договоре), которая 
должна быть отдельно удостоверена подписью клиента. 

4. Настоящее решение направить во все адвокатские образования и 
опубликовать в «Вестнике» Адвокатской палаты. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                          В.П.Хромов 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Адвокатской палаты Новосибирской области 
от 25 августа 2005 года. 

 «О порядке предоставления адвокатскими образованиями 
и адвокатами в Адвокатскую палату Новосибирской 
 области обязательных сведений, предусмотренных 

 п.2 ст.85 Налогового кодекса 
Российской Федерации». 

Пункт 2 статьи 85 НК РФ возлагает на советы адвокатских палат 
субъектов РФ обязанность не позднее 30-го числа каждого месяца сообщать в 
налоговый орган по месту нахождения адвокатской палаты сведения об 
адвокатах, являющихся членами адвокатской палаты, об избранной ими форме 
адвокатского образования, а также о принятых решениях о приостановлении 
(возобновлении) или прекращении статуса  адвоката.  

Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2004 г. №110 
«О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на 
учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» утвержден 
Перечень сведений, включаемых в Единый государственный реестр 
налогоплательщиков. В данном перечне в разделе IV указаны сведения, 
которые предоставляются советами адвокатских палат:  

 сведения о статусе адвокатов с указанием номера в региональном 
реестре, даты и номера решения совета адвокатской палаты о присвоении, 
приостановлении, возобновлении, прекращении статуса адвоката; даты и 
номера распоряжения территориального органа МЮ РФ о внесении сведений об 
адвокате в реестр о приостановлении, возобновлении, прекращении статуса 
адвоката; 

 сведения об избранной адвокатами форме адвокатского образования с 
указанием места осуществления адвокатской деятельности;  даты 
предоставления адвокатами указанных сведений; 

 сведения об адвокатах с указанием  фамилии, имени, отчества, даты и 
места рождения, пола, гражданства, адреса места жительства, реквизитов 
документа, удостоверяющего личность (вид документа, серия, номер и дата 
выдачи документа, наименование органа и код подразделения, выдавшего 
документ); в случаях предоставления документа, удостоверяющего личность, 
отличного от паспорта, представляются также реквизиты документа, 
подтверждающего регистрацию физического лица по месту жительства. 

За не предоставление указанных сведений, неполное или 
несвоевременное их предоставление предусмотрена налоговая ответственность в 
виде штрафа в размере одной тысячи рублей, увеличивающегося в пять раз при 
повторном нарушении этих норм НК РФ в течение года или от 30 до 50 МРОТ, 
налагаемых на юридическое лицо, т.е. адвокатскую палату (ст. 129.1 НК РФ, ст. 
19.7 КоАП РФ). 
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Правовая обоснованность произведенных изменений налогового 
законодательства в отношении адвокатуры вызывает сомнения, однако в силу 
введенной ответственности за их невыполнение они подлежат исполнению.  

Обеспечить своевременный и полный учет адвокатской палатой постоянно 
изменяющихся форм адвокатской деятельности адвокатов, их членства, места 
нахождения, смены документов, удостоверяющих личность и пр. при отсутствии 
исполнительской дисциплины  затруднительно.   

Учитывая сложности ведения реестра адвокатских образований, 
возникших в первое время после реформ адвокатуры, Совет Адвокатской палаты 
Новосибирской области 29 октября 2003 г. принял решение №8, которым обязал 
руководителей адвокатских образований в трехдневный срок сообщать в Совет 
Палаты сведения об изменении членства адвокатов, о приеме или отчислении с 
приложением копий решений.  

Однако на практике в деятельности адвокатских образований и адвокатов 
это решение Совета Адвокатской палаты Новосибирской области систематически 
не выполняется. Это создает определенные трудности в ведении реестра 
адвокатских образований и их численности, а в связи с возложением налоговым 
законодательством на Совет Палаты обязанности своевременного сообщения 
таких же сведений на адвокатов в налоговый орган и ответственности за 
невыполнение этих требований закона это ставит Адвокатскую палату  в 
ответственное положение. Фактически Адвокатская палата вынуждена нести 
налоговую ответственность за ненадлежащее выполнение адвокатами и 
руководителями адвокатских образований налогового законодательства и 
решения Совета Адвокатской палаты. 

В создавшихся условиях от каждого адвоката – члена палаты требуется 
правильное понимание реалий сегодняшнего дня, чувство ответственности за 
положение дел в Адвокатской палате и безукоризненное выполнение своих 
обязанностей по вопросам организации адвокатской деятельности и построение 
взаимоотношений с органами Адвокатской палаты. 

РЕШИЛИ :  

 1. Обязать руководителей адвокатских образований и адвокатов 
независимо от избранной формы адвокатской деятельности сверить 
предусмотренные налоговым законодательством сведения об адвокатах с 
данными Адвокатской палаты Новосибирской области по состоянию на 
1 сентября 2005 г. и  обо всех изменениях сообщить в Совет Адвокатской палаты 
до 30 сентября 2005 г. 

 2. В дальнейшем при изменении сведений об адвокатах, перечисленных в 
разделе IV Перечня сведений, включаемых в Единый государственный реестр 
налогоплательщиков, утвержденного Правительством РФ от 26 февраля 2004 г. 
№110, сообщать об этом в трехдневный срок со дня наступления этих событий в 
Совет Адвокатской палаты Новосибирской области. 

 3. Обязать заведующую канцелярией адвокатской палаты Новосибирской 
области Скобло Н.В. вести учет и обеспечить отчетность в сроки, установленные 
Налоговым кодексом РФ. 

 В случае невыполнения или ненадлежащего выполнения настоящего 
решения руководителями адвокатских образований и адвокатами  обязать вице-
президента Адвокатской палаты Новосибирской области Жукова А.В. принять 
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меры реагирования, предусмотренные п.п. 2 п. 1 ст. 20 кодекса 
профессиональной этики адвоката. 

4. Настоящее решение и принятое Положение о порядке ведения реестра 
адвокатских образований направить во все адвокатские образования 
Новосибирской области и опубликовать в Вестнике Адвокатской палаты 
Новосибирской области. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                          В.П. Хромов 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

25 августа 2005 года                                             №10 

11. СЛУШАЛИ: 
Об удостоверениях адвокатов при прекращении, приостановлении и 

возобновлении статуса адвоката. 

РЕШИЛИ :  

Установить порядок, в соответствии с которым удостоверения адвокатов, 
статус которых приостановлен или прекращен, сдаются в Адвокатскую палату 
Новосибирской области. 

1. При обращении адвокатов с заявлением в Совет Адвокатской палаты 
Новосибирской области о приостановлении статуса адвоката, к заявлению 
прилагается удостоверение адвоката, которое на период приостановления 
статуса хранится в Адвокатской палате. 

Взамен адвокат получает в Адвокатской палате справку, 
подтверждающую факт передачи удостоверения на хранение в Адвокатскую 
палату. 

После возобновления статуса адвоката адвокатское удостоверение 
возвращается адвокату под роспись.  

2. Адвокат, статус которого прекращен, обязан сдать адвокатское 
удостоверение в Адвокатскую палату для последующего направления его в 
Управление Федеральной регистрационной службы по Новосибирской области. 

В случае прекращения статуса адвоката в связи с его смертью обязанность 
обеспечения сдачи адвокатского удостоверения в адвокатскую палату 
возлагается на руководителя адвокатского образования, членом которого состоял 
умерший адвокат. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                          В.П. Хромов 
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Р ЕКОМЕНДОВАН  
Решением Совета Адвокатской 
палаты Новосибирской области 
от 25.08.2005 г. 

ТРУДОВОЙ  ДОГОВОР  

со стажером адвоката 

 «___» ___________200__г.                                                    г. Новосибирск 

Коллегия адвокатов _________________________________________________, 
действующая на основании Устава и именуемая в дальнейшем «Коллегия» в 
лице председателя коллегии ________________________________________________, 

Адвокат коллегии _____________________________________, именуемый в 
дальнейшем «Адвокат-куратор», и _________________________________________, 
проживающий(ая) по адресу: ________________________________________________, 
именуемый(ая) в дальнейшем «Стажер адвоката», руководствуясь 
Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации», Уставом ______________________________________ коллегии 
адвокатов, Примерным положением о стажере адвоката и законодательством 
Российской Федерации о труде,  заключили настоящий договор о 
нижеследующем:  

1. Настоящий договор заключается между ____________________коллегией 
адвокатов, лицом, желающим пройти стажировку перед получением статуса 
адвоката и адвокатом, намеренным использовать в своей деятельности труд 
стажера и  руководить  стажировкой. 

2. По настоящему договору «стажер адвоката» обязан  использовать 
стажировку как форму подготовки к получению статуса адвоката, «Адвокат-
куратор» должен способствовать приобретению «стажером адвоката» 
профессиональных знаний и навыков, а «Коллегия» создает  надлежащие 
условия труда и обеспечивает оплату его работы.  

3. «Стажер адвоката» вправе посещать организуемые адвокатским 
образованием практические и теоретические занятия, участвовать в работе 
общего собрания адвокатского образования с правом совещательного голоса, 
пользоваться имеющимися в адвокатском образовании правовыми базами 
данных и специальной литературой. 

Он может заниматься систематизацией нормативного материала, 
обобщением правоприменительной практики, сбором документов и иных 
материалов, необходимых «адвокату-куратору» для исполнения поручений, 
знакомиться с материалами дел в судах, арбитражных судах, на 
предварительном следствии, в других государственных и иных органах и 
организациях, делать выписки и снимать копии, совместно с «адвокатом-
куратором» принимать участие в судебных заседаниях, следственных 
действиях, готовить проекты правовых документов, совершать иные действия, 
не запрещенные действующим законодательством. 
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4.  «Стажер адвоката» не вправе самостоятельно заниматься 
адвокатской деятельностью и не допускается к самостоятельному ведению дел 
при производстве дознания, на предварительном следствии, в судах общей 
юрисдикции и арбитражных судах, однако по поручению «адвоката-куратора» 
может представлять интересы доверителя (с согласия последнего) в иных 
государственных и общественных органах и организациях, в том числе и у 
мировых судей. 

5. При выполнении поручений «стажер адвоката» обязан 
руководствоваться законодательством об адвокатуре, Уставом коллегии 
адвокатов и другими нормативными актами, регламентирующими адвокатскую 
деятельность. 

На «стажера адвоката» распространяются правила о сохранении 
адвокатской тайны и нормы адвокатской этики, а также меры поощрения и 
дисциплинарного воздействия, предусмотренные действующим 
законодательством и корпоративными нормами, регулирующими адвокатскую 
деятельность. 

6. Режим труда и отдыха «стажера адвоката» не отличается от общих 
правил, установленных в «Коллегии». 

7. За выполнение обязанностей по настоящему трудовому договору 
«стажеру адвоката» выплачивается заработная плата в размере ___________ 
ежемесячно. Труд «стажера адвоката» и социальное страхование 
оплачивается из фонда  «Коллегии». 

8. Для выполнения поручений «адвоката-куратора» и трудовых 
обязанностей «стажеру адвоката» выдается служебное удостоверение 
установленного образца от имени «Коллегии»,  а в случае необходимости 
доверенность, удостоверяющая право выполнения поручений.  

9. Трудовой договор со «стажером адвоката» прекращается и он 
отчисляется из «Коллегии»: 

а) по личному заявлению об отчислении из состава стажеров; 
б) при вступлении в законную силу решения суда о признании стажера 

недееспособным или ограниченно дееспособным; 
в) в случае совершения стажером поступка, умаляющего авторитет 

адвокатуры; 
г) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения стажером 

своих профессиональных обязанностей, а также при неисполнении решений 
органов адвокатской палаты и адвокатского образования, принятых в пределах 
их компетенции; 

д) при вступлении в законную силу приговора суда о признании стажера 
виновным в совершении умышленного преступления; 

е) в связи с приобретением стажером статуса адвоката в установленном 
порядке; 

ж) при обнаружившейся невозможности исполнения обязанностей  
вследствие  недостаточной квалификации либо по состоянию здоровья; 

з) истечения установленного законом предельного срока прохождения 
стажировки 

В случае истечения срока действия трудового договора до окончания 
предельного установленного законом срока прохождения стажировки, 
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прекращения членства в «Коллегии» «адвоката-куратора» либо при отказе 
«адвоката-куратора» от работы со «стажером адвоката» отчисление из 
состава стажеров производится, если отсутствует возможность продления 
стажировки в адвокатском образовании. 

Прекращение трудового договора со «стажером адвоката» и отчисление 
из состава стажеров возможно также по иным основаниям, предусмотренным 
трудовым законодательством и законодательством об адвокатуре и адвокатской 
деятельности. 

10. Настоящий договор заключен сроком на ____________, с ______________ 
по ____________. Изменение условий договора, его продление и прекращение 
возможно по взаимному соглашению сторон. 

11. Споры сторон разрешаются в порядке, предусмотренном действующим 
законодательством Российской Федерации. 

12. Настоящий договор составлен в двух подлинных экземплярах, 
имеющих одинаковую юридическую силу. 

 «Стажер адвоката»________________________________________________________, 
паспорт ______________, выдан ________________________________________________ 
______________________________________________________________________________ 

«Адвокат-куратор» _________________________________________________________, 

регистрационный № __________________ в реестре адвокатов Новосибирской 
области, удостоверение УМЮ РФ по НСО № __________. 

«Коллегия»: председатель президиума ________________коллегии 
адвокатов____________________________________________________________________ 

С Уставом коллегии и Примерным положением о стажере адвоката и 
порядке прохождения стажировки  ОЗНАКОМЛЕН 

Стажер адвоката _______________________________________(__________________) 
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ТРУДОВОЙ  ДОГОВОР  

с помощником адвоката 

«___»_________200__ г.                                                         г. Новосибирск 

Коллегия адвокатов _________________________________________________, 
действующая на основании Устава и именуемая в дальнейшем «Коллегия», в 
лице председателя коллегии ______________________________________. 

Адвокат коллегии _________________________, именуемый в дальнейшем 
«Адвокат-куратор», и __________________________________, проживающий(ая) 
по адресу: ____________________________________________ именуемый(ая) в 
дальнейшем «Помощник адвоката», руководствуясь Федеральным законом 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», Уставом 
коллегии, Примерным положением о помощнике адвоката и законодательством 
Российской Федерации о труде, заключили настоящий договор о 
нижеследующем: 

1. Настоящий договор заключается между коллегией адвокатов, лицом, 
желающим стать помощником адвоката и адвокатом, намеренным использовать 
в своей деятельности труд помощника. 

2. По настоящему договору «Помощник адвоката» обязуется выполнять 
поручения «Адвоката-куратора» при осуществлении им профессиональной 
деятельности, «Коллегия» обеспечивает оплату труда  «Помощнику 
адвоката» и создание надлежащих условий труда в соответствии с нормами 
трудового законодательства и настоящим договором. 

3. При выполнении поручений «Адвоката-куратора» «Помощник 
адвоката» обязан руководствоваться законодательством об адвокатуре, Уставом 
коллегии адвокатов и другими нормативными актами, регламентирующими 
адвокатскую деятельность. 

«Помощник адвоката» не вправе заниматься адвокатской 
деятельностью и не допускается к самостоятельному ведению дел при 
производстве дознания, на предварительном следствии, в общих и арбитражных 
судах. 

4. При выполнении поручений «Адвоката-куратора» «Помощник 
адвоката» вправе заниматься систематизацией нормативного материала, 
обобщением правоприменительной практики, сбором документов и иных 
материалов, необходимых адвокату-куратору для исполнения поручений, 
знакомиться с материалами дел в судах, арбитражных судах, на 
предварительном следствии, в других государственных и иных органах и 
организациях, делать выписки и снимать копии, совместно с адвокатом-
куратором принимать участие в судебных заседаниях, следственных действиях, 
готовить проекты правовых документов, совершать иные действия, не 
запрещенные действующим законодательством. 

 «Помощник адвоката» вправе по поручению адвоката представлять 
интересы доверителя (с согласия последнего) в иных государственных и 
общественных органах и организациях. 
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5. Режим труда и отдыха «Помощника адвоката» не отличается от 
общих правил, установленных в  «Коллегии». 

6. За выполнение обязанностей по настоящему трудовому договору 
«Помощнику адвоката» выплачивается заработная плата в размере одной 
тысячи рублей ежемесячно. Труд «Помощника адвоката» и социальное 
страхование оплачивается из фонда «Коллегии». 

7. Для выполнения поручений и трудовых обязанностей «Помощнику 
адвоката» выдается служебное удостоверение установленного образца от имени 
«Коллегии» и доверенность «Адвоката-куратора», удостоверяющая право 
выполнения его поручений. 

8. На «Помощника адвоката» распространяются правила о сохранении 
адвокатской тайны и нормы адвокатской этики, а также меры поощрения и 
дисциплинарного воздействия, предусмотренные действующим 
законодательством и корпоративными нормами, регулирующими адвокатскую 
деятельность. 

9. Трудовой договор с «Помощником адвоката» прекращается и он 
отчисляется из состава помощников «Коллегии»: 

а) по личном заявлению об отчислении из состава помощников; 
б) при вступлении в законную силу решения суда о признании 

помощника адвоката недееспособным или ограниченно дееспособным; 
в) в случае совершения помощником адвоката поступка, умаляющего 

авторитет адвокатуры; 
г) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения помощника 

адвоката своих профессиональных обязанностей, а также при неисполнении 
решений корпоративных норм, регулирующих деятельность адвокатуры; 

д) при вступлении в законную силу приговора суда о признании 
помощника адвоката виновным в совершении умышленного преступления; 

е) в связи с истечением срока действия договора; 
ж  в связи с прекращением членства с коллегии адвоката-куратора; 
з) в связи с приобретением помощником статуса адвоката в 

установленном порядке; 
и)  при отказе адвоката-куратора от работы с помощником адвоката; 
к) при обнаружившейся невозможности исполнения обязанностей 

вследствие недостаточной квалификации, либо по состоянию здоровья. 
Прекращение трудового договора с помощником адвоката и отчисление из 

состава помощников возможно также по иным основаниям, предусмотренным 
трудовым законодательством и законодательством об адвокатуре и адвокатской 
деятельности. 

10. Настоящий договор заключен сроком на неопределенный срок. 
Изменение условий договора, его продление и прекращение возможно по 
взаимному соглашению сторон. 

11. Споры сторон разрешаются в порядке, предусмотренном действующим 
законодательством Российской Федерации. 

12. Настоящий договор составлен в двух подлинных экземплярах, 
имеющих одинаковую юридическую силу. 
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«Помощник адвоката» _______________, паспорт ____________, выдан _________ 
______________________________________________________________________________ 

«Адвокат-куратор»_______________________, регистрационный № _____________ 
в реестре адвокатов Новосибирской области, удостоверение УМЮ по НСО 
№________ 

«Коллегия»: Председатель коллегии адвокатов _______________________________ 
______________________________________________________________________________ 

С Уставом коллегии и Примерным положением о помощнике адвоката 
ОЗНАКОМЛЕН.  

Помощник адвоката ______________________________________(________________) 
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Адвокатская палата Новосибирской области 

ВЫПИСКА  

из протокола заседания Совета 
Адвокатской палаты Новосибирской области 

25 августа 2005 года                                            №10 

10. СЛУШАЛИ: О личных делах адвокатов. 

В связи с Федеральным законом Российской Федерации от 23.12.2003 г. 
№185 – ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации и 
постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и 
постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 г. №110 «О совершенствовании 
процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» значительно усилен порядок налогового 
учета адвокатов и введена обязанность советов адвокатских палат по 
представлению в налоговые органы обязательных данных об адвокатах. 

В связи с реорганизацией адвокатуры в Адвокатской палате 
Новосибирской области нет личных дел на адвокатов, ранее работавших в 
межтерриториальных коллегиях адвокатов. 

В личных делах адвокатов, ранее состоящих членами Новосибирской 
областной коллегии адвокатов, отражены не все сведения, которые в настоящее 
время необходимо предоставлять в налоговые и другие органы. 

В соответствии с изложенным, 

РЕШИЛИ: 
1. Продолжить работу по ведению в аппарате Адвокатской палаты 

Новосибирской области личных дел адвокатов – членов Палаты. 

1.1. С этой целью восполнить, имеющиеся в Адвокатской палате личные 
дела адвокатов, необходимыми документами. 

1.2. Завести личные дела на членов Адвокатской палаты Новосибирской 
области, личные дела на которых в настоящее время не заведены. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области              В.П.Хромов 
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УТВЕРЖДЕНО  
Советом Адвокатской палаты 
Новосибирской области 
25 августа 2005 г. 

ПОЛОЖЕНИЕ  

О порядке ведения реестра адвокатских образований 
 и их филиалов Адвокатской палатой 

 Новосибирской области. 

Настоящее положение о порядке ведения реестра адвокатских 
образований и их филиалов (далее – реестр) разработано в соответствии с 
Федеральным законом от 31.05.2002 г. №63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 
от 20 декабря 2004 г. №163-ФЗ) и решением Совета Федеральной палаты 
адвокатов России от 28.02.2005 г. (протокол №10). 

В соответствии с настоящим положением ведение реестра адвокатских 
образований и их филиалов осуществляется Адвокатской палатой 
Новосибирской области и ведется лицом, назначенным для этого распоряжением 
президента Адвокатской палаты. 

В реестр вносятся сведения об адвокатских образованиях (коллегиях 
адвокатов, адвокатских бюро, адвокатских кабинетах, юридических 
консультациях), учрежденных на территории Новосибирской области, о 
филиалах коллегий адвокатов и адвокатских бюро, созданных на территории 
Новосибирской области, а также на территории иностранного государства 
адвокатским образованием, действующим на территории Новосибирской  
области. 

1. Решение о внесении в реестр (исключении из реестра) сведений об 
адвокатском образовании и его филиалах принимается Советом Адвокатской 
палаты Новосибирской области на основании поступивших документов об 
учреждении адвокатского образования и создании его филиалов 
(реорганизации, ликвидации адвокатского образования и закрытии его 
филиалов, а также в случае прекращения статуса адвоката и изменение 
членства в Адвокатской палате Новосибирской области на членство в 
Адвокатской палате другого субъекта РФ адвокатом, осуществляющим 
адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете). 

2. В случае ликвидации адвокатского образования или закрытия 
филиала адвокатского образования,  а также в случае реорганизации, влекущей 
прекращение деятельности адвокатского образования, сведения о нем 
исключаются из реестра. Сведения об адвокатском кабинете исключаются из 
реестра также в случае прекращения статуса адвоката или изменения членства 
в Адвокатской палате Новосибирской области на членство в адвокатской палате 
другого субъекта РФ адвокатом, осуществляющим адвокатскую деятельность в 
адвокатском кабинете. 

3. Реестровое дело об адвокатском образовании и его филиалах 
формируется из следующих документов: 
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3.1. Адвокатский кабинет: 

 уведомление адвоката об учреждении (ликвидации) им адвокатского 
кабинета; 

 уведомление адвоката, осуществляющего адвокатскую деятельность в 
адвокатском кабинете, об изменении им членства в Адвокатской палате 
Новосибирской области на членство в адвокатской палате другого субъекта РФ и 
копия уведомления, направленного Советом Адвокатской палаты в 
территориальный орган Федеральной регистрационной службы о принятом 
адвокатом решении об изменении членства в адвокатской палате; 

 копии решений Совета Адвокатской палаты о приостановлении 
(возобновлении), а также о прекращении статуса адвоката, осуществляющего 
адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете; 

 копии решений Совета Адвокатской палаты о внесении в реестр 
(исключении из реестра) адвокатского кабинета. 

3.2. Коллегия адвокатов: 

 уведомление об учреждении (реорганизации, ликвидации) коллегии 
адвокатов; 

 нотариально заверенные копии учредительного договора и устава 
коллегии адвокатов; 

 публикация о ликвидации юридического лица (коллегии адвокатов) в 
общероссийском издании «Вестник государственной регистрации»; 

 уведомление коллегии адвокатов об изменении состава адвокатов – 
членов коллегии адвокатов; 

 копии решений Совета Адвокатской палаты о внесении в реестр 
(исключении из реестра) адвокатского образования и его филиалов. 

3.3. Адвокатское бюро: 

 уведомление об учреждении (реорганизации, ликвидации) 
адвокатского бюро; 

 нотариально заверенные копии учредительного договора и устава 
адвокатского бюро; 

 публикация о ликвидации юридического лица (адвокатского бюро) в 
общероссийском издании «Вестник государственной регистрации»; 

 уведомление адвокатского бюро об изменении состава адвокатов – 
участников партнерского договора; 

 копии решений Совета Адвокатской палаты Новосибирской области о 
внесении в реестр (исключении из реестра) адвокатского образования и его 
филиалов. 

3.4. Юридическая консультация: 

 представление органа исполнительной власти Новосибирской области 
о создании юридической консультации; 

 копии решений Совета Адвокатской палаты об учреждении 
(ликвидации) юридической консультации; 
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 копии решений Совета Адвокатской палаты о внесении в реестр 
(исключении из реестра) юридической консультации. 

3.5. Филиал адвокатского образования: 

 уведомление о создании (закрытии) филиала коллегии адвокатов или 
адвокатского бюро; 

 нотариально заверенная копия решения коллегии адвокатов 
(адвокатского бюро) о создании (закрытии) филиала; 

 нотариально заверенная копия положения о филиале; 

 уведомление об изменении состава адвокатов филиала; 

 копии решений Совета Адвокатской палаты о внесении в реестр 
(исключении из реестра) филиала адвокатского образования. 

4. Регистрационный номер адвокатского образования в реестре 
представляет собой набор цифр, из которых первые две – номер Новосибирской 
области, третья и далее – порядковый номер записи при внесении сведений об 
адвокатском образовании, филиале адвокатского образования в реестр 
(например, 54/211). 

5. Регистрационный номер указывается на реестровом деле адвокатского 
образования или филиале адвокатского образования. Он не может быть 
присвоен другому образованию или филиалу, поскольку нумерация адвокатских 
образований и филиалов ведется по нарастающему принципу. 

6. Датой внесения в реестр (исключения из реестра) сведений об 
адвокатском образовании или филиале является дата принятия Советом 
Адвокатской палата соответствующего решения. 

7. О внесении в реестр сведений об адвокатском образовании Адвокатская 
палата уведомляет руководителя адвокатского образования, а при внесении 
таких сведений о филиале – и руководителя филиала. 

8. Реестровое дело после исключения из реестра сведений об адвокатском 
образовании или филиале хранится в Адвокатской палате пять лет, после чего 
уничтожается по акту. 



 СОГЛАСОВАНО  
с квалификационной комиссией 
Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

УТВЕ РЖДЕНО  
постановлением Совета 
Адвокатской палаты 
Новосибирской области  
от «25»  апреля 2006 г. 

 
 
 

 

ПОЛОЖЕНИЕ  
о порядке прохождения стажировки в 

Адвокатской палате Новосибирской области. 

Правовой основой настоящего Положения о порядке прохождения 
стажировки в Адвокатской палате Новосибирской области  стажерами 
адвокатских образований (далее – Положение) являются нормы ч. 4 ст. 29 
Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации», п.п. 1.7 п. 1 раздела 2 Положения об Адвокатской палате 
Новосибирской области, а также решения Совета Федеральной палаты 
адвокатов России и Совета Адвокатской палаты Новосибирской области, 
принятые в пределах их компетенции по вопросам обеспечения оказания 
юридической помощи и контроля за профессиональной подготовкой лиц, 
допускаемых к осуществлению адвокатской деятельности. 

В соответствии с ч. 3 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и п. 9 раздела 5 
Положения об Адвокатской палате Новосибирской области Совет Адвокатской 
палаты содействует повышению профессионального уровня адвокатов, в том 
числе утверждает программы повышения квалификации адвокатов и обучения 
стажеров адвокатов, организует профессиональное обучение по данным 
программам. 

I. Общие положения. 

1. В соответствии с действующим законодательством об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ лица, имеющие высшее юридическое 
образование, полученное в имеющем государственную аккредитацию 
образовательном учреждении высшего профессионального образования, либо 
ученую степень по юридической специальности, но не имеющие необходимого 
стажа по юридической специальности  для приобретения статуса адвоката, 
вправе пройти стажировку в адвокатском образовании в срок от одного года до 
двух лет. 

2. Прохождение стажировки организуется с целью подготовки молодых 
специалистов и лиц, не имеющих достаточного стажа работы для получения 
статуса адвоката, к приобретению профессиональных знаний и навыков для 
самостоятельной адвокатской деятельности. 

3. Стажировка проводится непосредственно в адвокатских образованиях, 
а также с привлечением стажеров на учебные занятия по программам 
адвокатской палаты Новосибирской области.  
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II. Прием в стажеры. 

1. Зачисление в состав стажеров производится на основании заявления 
лица, желающего стать стажером адвоката и адвоката, намеренного 
осуществлять руководство стажировкой. Адвокат–куратор стажера назначается 
решением исполнительного органа адвокатского образования, к компетенции 
которого учредительными документами отнесено принятие таких решений. 

2. Для зачисления в состав стажеров претенденты проходят 
собеседование в адвокатском образовании. Для прохождения собеседования и 
зачисления в состав стажеров в адвокатское образование представляются: 

 личное заявление претендента; 
 заявление адвоката–куратора стажера; 
 анкета; 
 автобиография; 
 характеристика с места учебы или предыдущей работы; 
 документ об образовании; 
 трудовая книжка. 
Из указанных документов формируется личное дело стажера, которое 

хранится в адвокатском образовании. В личном деле должны содержаться 
решения исполнительного органа адвокатского образования о зачислении в 
состав стажеров, назначении адвоката–куратора и другие необходимые 
решения. 

3. Заявление о зачислении в состав стажеров рассматривается в 
присутствии претендента и адвоката–куратора, при этом выясняется общий 
уровень подготовки претендента и причины, побудившие его подать заявление о 
зачислении стажером. 

4. По результатам рассмотрения заявления исполнительный орган, к 
компетенции которого учредительными документами отнесено принятие таких 
решений, а в адвокатском кабинете – адвокат, в адвокатском кабинете которого 
претендент намерен проходить стажировку, в семидневный срок принимает 
решение о зачислении в состав стажеров либо об отказе в удовлетворении 
заявления. 

5. Одновременно с принятием решения о зачислении в состав стажеров с 
претендентом заключается срочный трудовой договор на срок не более двух лет, 
в котором устанавливаются права и обязанности  стажера, адвоката–куратора и 
адвокатского образования, порядок оплаты труда стажера, режим работы, срок 
действия договора, условия его прекращения, регулируются иные вопросы 
взаимоотношений адвокатского образования, адвоката–куратора и стажера. 
Форма трудового договора со стажером адвоката рекомендована решением 
Совета адвокатской палаты Новосибирской области 25 августа 2005 г.  (протокол 
№ 10). 

6. Оплата труда и социальное страхование стажера производятся  
адвокатским образованием, в котором работает стажер, а в случае, если адвокат 
осуществляет свою деятельность в адвокатском кабинете – адвокатом, в 
адвокатском кабинете которого работает стажер. 
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III. Руководство прохождением стажировки. 

1. Общее руководство прохождением стажером адвоката стажировки и 
контроль за подготовкой стажеров к самостоятельной деятельности 
осуществляют исполнительные органы адвокатских образований.  

2. Непосредственное руководство выполнением стажером программы 
стажировки осуществляет адвокат–куратор, имеющий стаж адвокатской 
деятельности не менее 5 лет. 

3. При прохождении стажировки в адвокатском кабинете адвокат, в 
адвокатском кабинете которого работает стажер, одновременно осуществляет 
общее и непосредственное руководство работой стажера. 

4. В целях закрепления стажером необходимых теоретических знаний в 
области адвокатуры и приобретения практических навыков для 
самостоятельной адвокатской деятельности адвокат–куратор разрабатывает 
индивидуальную программу прохождения стажировки и согласовывает ее с 
исполнительным органом адвокатского образования, а также дает задания и 
отдельные поручения стажеру. 

5. В процессе прохождения стажировки исполнительные органы 
адвокатских образований проводят проверку выполнения программы  
стажировки и заслушивают отчеты стажеров в присутствии руководителя 
стажировки. 

6. После зачисления претендента в состав стажеров адвокатского 
образования исполнительный орган адвокатского образования или адвокат, в 
адвокатский кабинет которого принят на стажировку стажер, направляют в 
адвокатскую палату Новосибирской области сообщение об этом с указанием 
данных на стажера и приложением копии трудового договора со стажером, 
заверенной печатью адвокатского образования. При прекращении стажировки 
адвокатское образование письменно уведомляет об этом адвокатскую палату.  

7. По распоряжению президента адвокатской палаты Новосибирской 
области данные на стажера вносятся в реестр стажеров адвокатских 
образований, который ведется в адвокатской палате лицом, ответственным за 
организацию профессиональной подготовки. 

IV. Порядок прохождения стажировки. 

1. Стажер адвоката во время прохождения стажировки должен изучить 
законодательство об адвокатской деятельности в Российской Федерации, знать 
цели и задачи адвокатуры, организацию, принципы и формы ее деятельности, 
органы управления адвокатскими образованиями, содержание кодекса 
профессиональной этики адвоката. 

2. Стажер адвоката изучает текущее законодательство и судебную 
практику, всесторонне знакомится с методикой адвокатской деятельности, 
присутствует при приеме адвокатами граждан, изучает вместе с куратором 
уголовные и гражданские дела, делает выписки или снимает с них копии,  
участвует в составлении адвокатских производств по исполняемым поручениям, 
подборе необходимых законодательных актов, составлении проектов 
процессуальных  документов, тезисов выступлений. 
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3. При прохождении стажировки в адвокатском образовании стажер 
адвоката обязан посещать занятия и научно-практические конференции, 
планируемые Адвокатской палатой Новосибирской области по повышению 
профессионального уровня адвокатов и занятия на постоянно действующем 
семинаре для стажеров, помощников адвокатов и молодых по опыту работу 
адвокатов. Лицо, ответственное в адвокатской палате за организацию занятий, 
ведет учет посещаемости стажеров адвокатов на эти занятия.  

4. В процессе прохождения стажировки стажер вправе по заданию 
адвоката–куратора заниматься сбором документов и иных материалов, 
необходимых адвокату–куратору для исполнения поручения, совместно с ним 
принимать участие в судебных заседаниях или следственных действиях, а также 
совершать иные действия, не запрещенные действующим законодательством. 

5. Стажер не вправе самостоятельно заниматься адвокатской 
деятельностью и не допускается к самостоятельному ведению дел при 
производстве дознания, предварительного следствия, в общих и арбитражных 
судах. Однако он может по поручению адвоката–куратора представлять 
интересы доверителя (с согласия последнего) в иных государственных и 
общественных органах и организациях, а также под руководством адвоката–
куратора давать юридические консультации, составлять деловые бумаги и 
участвовать в гражданских делах мировых судов по доверенности. 

6. Стажер должен обеспечить сохранность изготовленных им 
самостоятельно или под руководством адвоката–куратора копий процессуальных 
и иных документов, справок, запросов, подготовленных тезисов выступлений, 
досье по выполненным поручениям, которые прилагаются к отчету по 
окончании стажировки. 

7. Стажер ведет дневник прохождения стажировки, в котором отмечаются 
даты и темы выполненных пунктов программы, заданий и поручений адвоката–
куратора. Дневник проверяется адвокатом–куратором, который своей подписью 
удостоверяет исполнение стажером пунктов программы или его заданий. 

8. На период прохождения стажировки адвокатским образованием 
выдается стажеру адвоката удостоверение установленного образца (приложение 
№ 1). При отчислении из состава стажеров удостоверение подлежит сдаче в 
адвокатское образование. 

9. На стажера адвоката распространяются правила о сохранении 
адвокатской тайны и нормы адвокатской этики. За нарушения условий 
трудового договора и настоящих требований стажер адвоката может быть 
привлечен к дисциплинарной ответственности, а за положительные результаты, 
достигнутые в период прохождения стажировки, он может быть поощрен 
мерами, предусмотренными действующим законодательством и 
учредительными документами адвокатского образования. 

10. Прохождение стажировки в адвокатском образовании прекращается 
одновременно с прекращением трудового договора: 

а) по личному заявлению об отчислении из состава стажеров; 
б) при вступлении в законную силу решения суда о признании стажера 

недееспособным или ограниченно дееспособным; 
в) в случае совершения стажером поступка, умаляющего авторитет 

адвокатуры; 
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г) в случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения стажером 
адвоката своих профессиональных обязанностей, а также при неисполнении 
решений органов адвокатской палаты и адвокатского образования, принятых в 
пределах их компетенции; 

д) при вступлении в законную силу приговора суда о признании стажера 
адвоката виновным в совершении умышленного преступления; 

е) в связи с приобретением стажером статуса адвоката в установленном 
порядке; 

ж) при обнаружившейся невозможности исполнения обязанностей 
вследствие недостаточной квалификации либо по состоянию здоровья; 

з) истечения установленного законом предельного срока прохождения 
стажировки. 

11. В случае истечения срока действия трудового договора до окончания 
предельного установленного законом срока прохождения стажировки, 
прекращения членства в адвокатском образовании адвоката–куратора либо при 
отказе адвоката–куратора от работы со стажером отчисление из состава 
стажеров производится, если отсутствует возможность продления стажировки в 
адвокатском образовании. 

VI. Допуск стажеров адвокатов 
к сдаче квалификационного экзамена 

на получение статуса адвоката 

1. По окончании стажировки в адвокатском образовании проводится 
отчет результатов стажировки. Стажер адвоката представляет в 
исполнительный орган адвокатского образования отчет о прохождении 
стажировки с приложением программы стажировки, дневника прохождения 
стажировки и изготовленных в процессе стажировки процессуальных и иных 
документов.  

Адвокат–куратор выдает стажеру характеристику, в которой содержится 
мнение о степени подготовленности стажера к адвокатской деятельности.  

2. По результатам отчета исполнительный орган адвокатского 
образования или адвокат, если  в адвокатском кабинете которого работал 
стажер, направляют ходатайство в Адвокатскую палату Новосибирской области 
о допуске стажера адвоката к защите стажировки в квалификационной 
комиссии.  

3. Такое ходатайство направляется в Адвокатскую палату за месяц до 
защиты стажировки с приложением личного дела стажера в двух экземплярах, 
материалов, проверявшихся при защите стажировки в адвокатском образовании 
и финансовых документов адвокатского образования за период прохождения 
стажировки в копиях: 

 Расписка авансовых платежей по страховым взносам на обязательное 
пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам 
(форма по КНД 1151058) за текущий год (ксерокопия с отметкой ИФНС по 
месту регистрации адвокатского образования); 

 Расписка ПФР в приеме документов СЗВ-4-2 от работодателя за 20… 
– включительно по 20… год (ксерокопия с отметкой ПФР); 

 Протокол к Ведомости уплаты страховых взносов на обязательное 
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пенсионное страхование за 200.. год (ксерокопия с отметкой ПФР); 
 Индивидуальные сведения о страховом стаже и начисленных 

страховых взносах на обязательное пенсионное страхование 
зарегистрированного лица (списочная форма) СЗВ-4-2 включительно по 20… 
год; 

 Ведомость по начислению заработной платы стажеру за период 
стажировки в адвокатском образовании. 

4. Адвокат–куратор присутствует при защите стажировки в 
квалификационной комиссии адвокатской палаты и высказывает свое мнение о 
полученных стажером адвоката знаниях и профессиональной подготовленности 
к адвокатской деятельности. 

5. В случае, если в квалификационной комиссии адвокатской палаты 
будет установлено, что стажер адвоката не приобрел достаточных знаний и 
навыков, необходимых для адвокатской деятельности, решением 
квалификационной комиссии ему может быть продлен срок стажировки в 
пределах, не превышающих  общего  максимального срока прохождения 
стажировки. Если такое решение не возможно в силу истечения максимального 
срока стажировки, то квалификационная комиссия Адвокатской палаты дает 
отрицательное заключение об отсутствии у стажера адвоката достаточных 
знаний для самостоятельной работы, которое учитывается при сдаче им 
квалификационного экзамена, к которому он допускается на общих основаниях. 
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РЕШЕНИЕ  

Совета Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

25 августа 2005 г. г. Новосибирск 

Совет Адвокатской палаты Новосибирской области, рассмотрев 
дисциплинарное дело в отношении адвоката Н. по факту отказа от подписи 
протокола ознакомления с материалами уголовного дела, 

УСТАНОВИЛ :  
22 апреля 2005 г. прокурор Советского района г. Новосибирска Власов А.Г. 

обратился с представлением в Адвокатскую палату Новосибирской области, в 
котором просил дать оценку выполнению адвокатом Н. профессиональных 
обязанностей защитника по уголовному делу в отношении В. 

Как следует из материалов дисциплинарного дела, после объявления 
защите и обвиняемому об окончании предварительного следствия им были 
представлены для ознакомления материалы уголовного дела. Возможность для 
реализации защитником своих полномочий была предоставлена с 20 января 
2005 г. по 14 февраля 2005 г., включая последний день окончания срока 
предварительного следствия. 

В качестве вещественных доказательств по уголовному делу было 
признано изъятое у обвиняемого компьютерное оборудование (более 100 шт.); 
которое в ходе предварительного следствия было передано потерпевшему на 
ответственное хранение. Знакомясь с материалами дела, обвиняемый и 
защитник Н., располагая достоверными сведениями об утрате потерпевшим этих 
вещественных доказательств, заявили ходатайство об ознакомлении с ними. 

Поскольку срок следствия истекал 14 февраля 2005 г., адвокат Н. 
11 февраля 2005 г. заявил ходатайство о продлении срока ознакомления с 
материалами уголовного дела и в тот же день направил жалобу прокурору 
Новосибирской области. 

К 14 февраля 2005 г. адвокат Н. закончил ознакомление с материалами 
уголовного дела и подписал соответствующий график. В связи с невозможностью 
предоставить для ознакомления защите вещественные доказательства 
прокурором района была назначена доследственная проверка, а 14 февраля 
2005 г. следователем было вынесено постановление и составлен протокол 
удостоверения факта, в которых отражено, что следствию не известно 
местонахождение вещественных доказательств. Протокол был подписан 
адвокатом Н., каких-либо заявлений от него не поступило. 

Принимая во внимание, что защитник ознакомился со всеми 
материалами уголовного дела, о чем свидетельствует подписанный им график, а 
вещественные доказательства предоставить не представляется возможным, 
следователем было принято решение об окончании указанной процедуры с 
оформлением соответствующего протокола. 

Однако, как указано в представлении прокурора, адвокат Н. 
категорически отказался подписывать протокол ознакомления с материалами 
уголовного дела, и мотивировал свой отказ тем, что без ознакомления с 
вещественными доказательствами он не будет удостоверять факт ознакомления 
с материалами уголовного дела. 
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В ходе проверки представления прокурора района адвокат Н. пояснил, что 
он не отказывался от подписания протокола ознакомления с материалами 
уголовного дела. С 11 февраля 2005 г. (даты заявления ходатайства о продлении 
срока ознакомления с делом) до 2 марта 2005 г. он не знал о дальнейшем 
движении дела. 

21 июня 2005 г. квалификационная комиссия Адвокатской палаты 
Новосибирской области с учетом доводов адвоката Н. отложила рассмотрение 
материалов проверки и направила их для рассмотрения вице-президенту 
Адвокатской палаты Жукову А.В. 

26 июня 2005 г. вице-президент Адвокатской палаты Новосибирской 
области Жуков А.В. внес президенту Палаты представление о необходимости 
возбуждения в отношении адвоката Н. дисциплинарного производства, 
поскольку пришел к выводу о том, что материалы проверки и обстоятельства 
дела содержат факты, позволяющие опровергнуть его доводы. 

Президент Адвокатской палаты Новосибирской области Хромов В.П. 
согласился с доводами представления и в тот же день возбудил в отношении Н. 
дисциплинарное производство. 

7 июля 2005 г. квалификационная комиссия Адвокатской палаты 
Новосибирской области рассмотрела дисциплинарное производство и признала 
факт отказа адвоката Н. от подписания протокола ознакомления с делом 
установленным. При этом она указала, что в соответствии с положениями 
ст. 167 УПК РФ право адвоката отказаться от подписания протокола не 
предусмотрено. 

На этом основании квалификационная комиссия пришла к заключению о 
том, что эти действия адвоката Н. не соответствовали п. 1 ст. 8 кодекса 
профессиональной этики адвоката, обязывающему адвоката честно, разумно, 
добросовестно, квалифицированно, принципиально и своевременно исполнять 
свои обязанности, активно защищать права, свободы и интересы доверителей 
всеми не запрещенными законодательством средствами; п. 1 ст. 12 того же 
кодекса, обязывающего адвоката, участвующего на судопроизводстве, соблюдать 
процессуальное законодательство. 

Совет Адвокатской палаты, рассмотрев дисциплинарное производство по 
существу, соглашается с выводами квалификационной комиссии в полном 
объеме и считает вину адвоката Н. в умышленном несоблюдении уголовно-
процессуального законодательства бесспорно доказанной. 

Как видно из материалов дисциплинарного производства: ксерокопий 
графика ознакомления защитника Н. с материалами дела, протокола 
удостоверения факта невозможности предоставления для ознакомления 
вещественных доказательств, протокола ознакомления защитника с 
материалами уголовного дела, ходатайства защитника о продлении срока 
ознакомления с материалами уголовного дела, его же жалобы на бездействие 
прокурора района, ответа на нее и других документов, к 10 часам 14 февраля 
2005 г. адвокат Н. в полном объеме ознакомился с уголовным делом, за 
исключением вещественных доказательств, о чем собственноручно записал в 
графике. Это означает, что следственное действие было произведено. 

В 10 часов 14 февраля 2005 г. он собственноручно подписал протокол 
удостоверения факта невозможности предоставить ему вещественные 
доказательства. Как следует из протокола, отражающего ход и результаты этого 
действия, оно проведено в помещении прокуратуры Советского района 
г. Новосибирска, где находился Н. 

Анализируя эти действия следователя с позиции их соответствия нормам 
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УПК РФ, следует прийти к выводу, что в данной ситуации он поступал в 
соответствии с уголовно-процессуальным законом. Так, согласно 
п. 1 ст. 217 УПК РФ в этой стадии уголовного процесса кроме материалов 
уголовного дела предъявляются вещественные доказательства. В случае 
невозможности предъявления вещественных доказательств следователь 
выносит об этом постановление. Вынесением такого процессуального документа 
уголовно-процессуальный закон предусматривает выход из ситуации, когда 
предъявление вещественных доказательств по каким-либо причинам становится 
невозможным. Следом за этим следует выполнение требований ст. 218 УПК РФ, 
т.е. составление протокола об окончании ознакомления обвиняемого и его 
защитника с материалами уголовного дела, который в соответствии с 
положениями п. 7 ст. 166 и ст. 167 УПК РФ должен быть подписан защитником. 

Поскольку адвокат Н. кроме вещественных доказательств ознакомился со 
всеми другими материалами уголовного дела и находился в день окончания 
срока следствия в помещении прокуратуры района, то следователь не мог 
поступить иначе, как составить протокол об ознакомлении его с материалами 
дела и предъявить ему для подписания. В этой связи обращает на себя тот факт, 
что время составления протокола удостоверения факта невозможности 
предъявить вещественные доказательства, подписанного адвокатом Н., и время 
составления протокола выполнения требований ст. 217 УПК РФ, не 
подписанного им, совпадают –10 часов 14 февраля 2005 г. 

В протоколе ознакомления защитника с материалами уголовного дела, не 
подписанного защитником, следователем отражены те же доводы адвоката Н., 
что и в его жалобах в прокуратуру области, а также в объяснении при 
дисциплинарном разбирательстве. Так, в протокол занесено не подписанное 
защитником заявление: «С материалами уголовного дела ознакомлен, за 
исключением вещественных доказательств, переданных потерпевшему 
Ильницкому И.Ю. на ответственное хранение, в связи с вышеизложенным не 
могу удостоверить настоящий протокол своей подписью вплоть до 
предоставления вещественных доказательств для ознакомления». 

В ходатайстве следователю от 11 февраля 2005 г., жалобе прокурору 
Новосибирской области от 11 февраля 2005 г. и своем объяснении в 
квалификационную комиссию адвокат Н. продолжал отстаивать свою 
ошибочную точку зрения о невозможности завершения процедуры 
ознакомления с материалами дела без предъявления вещественных 
доказательств: «таким образом, я не отказывался от подписания протокола 
ознакомления с материалами уголовного дела по обвинению Ващенко В.В., 
однако, полагая невозможным в силу закона завершение ознакомления с делом 
без ознакомления с вещественными доказательствами, обратился к следователю 
с ходатайством о продлении срока ознакомления». 

На заседании Совета Палаты он изменил свои пояснения в 
квалификационной комиссии, заявив, что он считает, что защитник не вправе 
отказываться от подписания протокола выполненного следственного действия, в 
протокол ознакомления с материалами уголовного дела он не подписал, так как 
в этот день, т.е. в 10 часов 14 февраля 2005 г. он не находился в прокуратуре 
района. Будучи уличенным в неискренности перед членами Совета Палаты при 
предъявлении ему ксерокопии протокола об удостоверении факта 
невозможности предъявить вещественные доказательства, составленного в 
здании прокуратуры в 10 часов 14 февраля 2005 г. и подписанного им, адвокат 
Н. заявил, что, по-видимому, подписал его в более позднее время, допуская тем 
самым возможность своего участия в фальсификации следственного документа. 
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Таким образом, адвокат Н. не искренен в части утверждений о 
непредоставлении ему следователем протокола выполнения требований 
ст. 217 УПК РФ, поскольку из изложенного видна его позиция, а поэтому 
очевидны умышленные действия, направленные на недопущение удостоверения 
факта полного ознакомления им с материалами уголовного дела и составления 
об этом протокола, а также стремление любым путем ввести Совет Палаты в 
заблуждение в принятии обоснованного решения и тем самым добиться 
признания его действий профессионально правильными. 

Давая оценку соответствия его действий требованиям кодекса 
профессиональной этики адвоката, Совет Адвокатской палаты Новосибирской 
области разделяет позицию квалификационной комиссии о том, что адвокат Н. 
нарушил нормы п. 1 ст. 8 и п. 1 ст. 12 кодекса профессиональной этики адвоката. 
При принятии решения в части меры дисциплинарной ответственности Совет 
Адвокатской палаты учитывает позицию адвоката на заседании 
квалификационной комиссии и Совета Палаты по рассмотрению 
дисциплинарного дела. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 24 и 25 кодекса 
профессиональной этики адвоката, 

РЕШИЛИ :  
1. За ненадлежащее исполнение адвокатом Н. требований п. 1 ст. 8 и п. 1 

ст. 12 кодекса профессиональной этики адвоката объявить ему замечание. 

2. О принятом решении уведомить прокурора Советского района 
г. Новосибирска, а копию решения направить адвокату Н. 

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области              В.П.Хромов 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

6 мая 2004 года                г. Новосибирск 

Квалификационная комиссия Адвокатской палаты Новосибирской 
области, рассмотрев частное определение Коченевского районного суда 
Новосибирской области в отношении адвоката И., 

УС ТАНОВИЛА :  

5 апреля 2004 г. в Адвокатскую палату Новосибирской области поступило 
частное определение Коченевского районного суда Новосибирской области от 
16 марта 2004 г., которым обращается внимание президента Адвокатской 
палаты на допущенные адвокатом И. нарушения по оплате его труда по делу 
Балтикова С.С. 

В частном определении указывается, что адвокат И. осуществлял 
обязанности защитника по назначению следствия по уголовному делу в 
отношении Балтикова С.С. По окончании предварительного следствия было 
вынесено постановление об оплате его труда в сумме 4500 рублей. 

При рассмотрении этого уголовного дела в суде было установлено, что за 
участие на предварительном следствии Балтиков С.С. оплатил труд адвоката 
еще раз на ту же сумму, т.е. 4500 руб. 

В частном определении делается вывод, что поскольку адвокат И. не 
представил в судебном заседании документов о неисполнении постановления 
следователя об оплате его труда за счет средств федерального бюджета, то, 
следовательно, суд обязан взыскать с подсудимого в доход государства средства 
по оплате труда защитника, выплаченные из федерального бюджета за стадию 
предварительного следствия. Тем самым, считает суд, Балтиков С.С. несет 
двойные расходы по оплате труда адвоката. 

С целью недопущения аналогичных нарушений в дальнейшем суд 
считает необходимым довести об отмеченных нарушениях до сведения 
президента Адвокатской палаты Новосибирской области. 

По обстоятельствам, изложенным в частном определении, была проведена 
проверка, в ходе которой установлено следующее: 

В январе – феврале 2004 г. следственным отделением при Коченевском 
РОВД Новосибирской области было расследовано уголовное дело по обвинению 
Балтикова С.С. в совершении преступления, предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 112 
УК РФ. Защиту прав обвиняемого по назначению следователя осуществлял 
адвокат И. 

При окончании предварительного следствия следователь Романов О.Н. 
вынес постановление от 15 февраля 2004 г. о выплате процессуальных издержек 
по оплате труда адвоката в сумме 4500 рублей, которые адвокатом И. были 
включены в реестр постановлений следователей об оплате труда за защиту по 
назначению за февраль 2004 г. и по счету-фактуре №5 от 3 марта 2004 г. были 
предъявлены к оплате в Коченевский РОВД. 

Перед началом судебного рассмотрения дела 16 марта 2004 г. 
Балтиков С.С. изъявил желание оплатить труд адвоката на стадии 
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предварительного следствия. Адвокат И., выяснив в Коченевском РОВД, что 
оплата его труда по этому делу из средств федерального бюджета на его лицевой 
счет еще не направлялась, вернул из РОВД финансовые документы. 
Балтиков С.С. оплатил адвокату И. гонорар за его защиту на предварительном 
следствии, передав тому 4500 руб., а И. выдал подзащитному квитанцию 
№302924 от того же числа и переделал реестр постановлений об оплате труда, 
исключив из него упоминание о своем участии по делу Балтикова С.С. 

Указанные обстоятельства подтверждаются как объяснением адвоката И., 
так и документами: постановлением следователя об оплате процессуальных 
издержек, реестрами, счет-фактурой, копией заявления адвоката и квитанцией. 

Согласно ответу начальника следственного отделения Коченевского РОВД 
Колесника О.В. от 5 мая 2004 г. №79/8-7075 на запрос вице-президента 
адвокатской палаты Жукова А.В., Коченевским РОВД адвокату И. оплата за 
счет федерального бюджета по постановлению от 15 февраля 2004 г. не 
производилась. Адвокат И. 3 марта 2004 г. данное постановление предъявил к 
оплате, но 16 марта 2004 г. документы об оплате забрал, пояснив, что его 
подзащитный Балтиков С.С. внес всю сумму, которая была указана в 
постановлении об оплате. В реестр об оплате за март 2004 г. постановление от 
15 февраля 2004 г. не включалось. 

Изложенные материалы проверки опровергают утверждения частного 
определения суда о двойной оплате труда адвоката И., т.е. за счет клиента и 
одновременно из федерального бюджета. При изложенных обстоятельствах 
действия адвоката И. не нарушили порядка оплаты труда при выполнении 
обязанностей защитника в уголовном судопроизводстве по назначению 
следователя, а поэтому Квалификационная комиссия не находит в его действиях 
нарушений ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» и Кодекса 
профессиональной этики адвоката. 

Одновременно Квалификационная комиссия считает, что доводы частного 
определения суда, которое вынесено только лишь на основе того, что адвокат не 
представил в суд документа из Коченевского РОВД об отсутствии перечисления 
ему средств из федерального бюджета, являются надуманными. Адвокат И. не 
обращался в суд с вопросами оплаты его труда за счет средств федерального 
бюджета и суд не вправе был требовать от него каких-либо документов по этому 
вопросу. Кроме того, данный вопрос стал предметом разбирательства по 
инициативе суда, и его содержание требовало выяснения не у адвоката, а у 
плательщика, т.е. Коченевского РОВД. При таких обстоятельствах обращать 
внимание президента Адвокатской палаты Новосибирской области на не 
предоставление адвокатом И. сведений из Коченевского РОВД является 
некорректным и необоснованным. 

На основании изложенного, Квалификационная комиссия Адвокатской 
палате Новосибирской области дает заключение об отсутствии в действиях 
адвоката И. признаков дисциплинарного проступка, о чем следует сообщить в 
Коченевский районный суд и адвокату. 

Одновременно Квалификационная комиссия считает необходимым копии 
заключения и частного определения направить председателю Новосибирского 
областного суда для оценки качества судебной работы по вынесению частных 
определений в Коченевском районном суде. 

Председатель Квалификационной комиссии 
Адвокатской палаты Новосибирской области      В.П.Хромов 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Квалификационной комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области 

17 марта 2005 года         г. Новосибирск 

Квалификационная комиссия Адвокатской палаты Новосибирской 
области, рассмотрев отношение и.о. руководителя Управления Федеральной 
регистрационной службы по Новосибирской области В.В. Мельниченко по факту 
неявки адвоката Краснозерской коллегии адвокатов в судебный процесс в 
порядке ст. 50 ГПК РФ, 

УС ТАНОВИЛА : 

18 ноября 2004 г. Федеральным судом общей юрисдикции Краснозерского 
района Новосибирской области под председательством судьи Куликовой Т.А. 
было вынесено частное определение по факту неявки председателя 
Краснозерской коллегии адвокатов Щеглова Ф.Т. в гражданский процесс 
представлять интересы ответчика, место жительство которого неизвестно, по 
назначению суда в порядке ст. 50 ГПК РФ по мотивам отсутствия оплаты труда 
адвоката. 

15 декабря 2004 г. президентом Адвокатской палаты Новосибирской 
области Хромовым В.П. в возбуждении дисциплинарного производства в 
отношении председателя коллегии Щеглова Ф.Т. было отказано на том 
основании, что Судебный департамент при Верховном Суде РФ по 
Новосибирской области не оплачивает труд адвокатов за участие в суде по 
назначению судов в порядке ст. 50 ГПК РФ, поскольку не имеет 
финансирования на эти цели. Согласно ст. 37 Конституции Российской 
Федерации каждый труд должен быть оплачен, а принудительный труд 
запрещен. 

Судья Куликова Т.А. не согласилась с принятым решением и обжаловала 
его в Управление Федеральной регистрационной службы по Новосибирской 
области. 

17 февраля 2005 г. в Адвокатскую палату Новосибирской области 
поступило отношение и.о. руководителя Управления ФРС по НСО 
Мельниченко В.В., в котором высказывается мнение о необходимости вернуться 
к рассмотрению по существу частного определения в квалификационной 
комиссии Адвокатской палаты. Основаниями к этому указываются 
государственные гарантии гражданам на получение квалифицированной 
юридической помощи, предусмотренной ст. 48 Конституции РФ. Отказ адвоката 
от явки в судебное разбирательство в связи с отсутствием механизма оплаты его 
труда нарушает это право ответчика. 

Как указано в отношении Управления ФРС по НСО, по информации 
Судебного департамента при Верховном Суде РФ по Новосибирской области 
основанием для оплаты труда адвоката является определение суда, не зависимо 
от того, в каком (гражданском или уголовном) деле, адвокат принимал участие 
по назначению суда. 

В соответствии с ч. 3 ст. 17 Конституции РФ осуществление прав и свобод 
человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. В 
данном случае право адвоката на оплачиваемый труд должно быть 
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восстановлено соответствующими государственными органами, 
правонарушителем или законными действиями лица, чьи права были 
нарушены. Поэтому, по мнению Управления ФРС по НСО, председатель 
коллегии Щеглов Ф.Т. должен был обеспечить право ответчика на получение 
квалифицированной юридической помощи (явиться в судебный процесс), а 
затем защищать свои права на оплату труда в арбитражном процессе. 

Президентом Адвокатской палаты Новосибирской области Хромовым В.П. 
настоящее обращение направлено в квалификационную комиссию Адвокатской 
палаты для дачи заключения о допустимости возбуждения дисциплинарного 
производства, обоснованности отказа в его возбуждении и правовой оценки 
действий председателя Краснозерской коллегии адвокатов Щеглова Ф.Т. 

Рассмотрев представленные материалы, квалификационная комиссия 
Адвокатской палаты Новосибирской области приходит к следующим выводам. 

Ссылка Управления Федеральной регистрационной службы по 
Новосибирской области на информацию Судебного департамента при Верховном 
Суде РФ по Новосибирской области о том, что основанием для оплаты труда 
адвоката является определение суда по уголовному или гражданскому делу, не 
может быть принята во внимание, поскольку такая письменная информация 
отсутствует как в Адвокатской палате, так и не приложена к отношению. Более 
того, ее содержание не соответствует действительности, поскольку до настоящего 
времени нет законодательной регламентации порядка и источников 
финансирования этого вида адвокатской деятельности. Даже для оплаты труда 
адвокатов, участвовавших в уголовном судопроизводстве по назначению 
мировых судей, потребовалось вмешательство Федеральной палаты адвокатов 
РФ, Минюста РФ, Минфина РФ и Верховного Суда РФ. 

Квалификационная комиссия не может согласиться и с утверждением о 
том, что во исполнение требований ч. 3 ст. 17 Конституции РФ адвокаты должны 
сначала оказать юридическую помощь, а затем добиваться ее оплаты в судебном 
порядке. Действительно, Конституцией РФ установлено, что осуществление 
прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы 
других лиц. Однако такое толкование конституционной нормы к данной 
ситуации не приемлемо, поскольку в этом случае имеется ввиду не 
«осуществление прав и свобод», а наоборот, невозможность их осуществления по 
причине нарушений (невозможность реализации права на оплачиваемый труд). 

Кроме того, такое обоснование использовано без учета характера, условий 
и последовательности ситуации с реализацией права граждан на получение 
квалифицированной юридической помощи. Так, условием получения 
гражданином юридической помощи является гарантия государства 
компенсации адвокату его труда. Изложенное свидетельствует, что первичным 
признаком оказания юридической помощи по назначению судебно-
следственных органов лицам, находящимся в материально затруднительном 
положении, является финансовое обеспечение оказания этой помощи. Именно в 
этом нарушаются гражданские права, изначально адвоката, а затем уже 
граждан, нуждающихся в юридической помощи. Последнее является 
производным обстоятельством от первого. 

Таким образом, норма ч. 3 ст. 17 Конституции РФ об осуществлении своих 
прав и свобод гражданином без ущерба ущемления прав других граждан, если и 
приемлема в данном случае, то относится, прежде всего, к защите своих прав 
адвокатами, чьи права нарушаются в первую очередь. 

Одновременно квалификационная комиссия рассмотрела вопрос 
законности и обоснованности представительства в судебном процессе 
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ответчиков, чье место жительства неизвестно. 
Так, согласно ст. 50 ГПК РФ суд назначает адвоката в качестве 

представителя в случае отсутствия представителя у ответчика, место жительства 
которого неизвестно. В соответствии с п. 1 ст. 53 ГПК РФ полномочия 
представителя должны быть выражены в доверенности, выданной и 
оформленной в соответствии с законом. Адвокат по ордеру может быть 
представителем, однако пользуется только процессуальным правом 
выступления в суде (п. 5 ст. 53 ГПК РФ). 

Таким образом, адвокат как представитель ответчика, место жительства 
которого неизвестно, по ордеру может совершать лишь процессуальные 
действия, однако полномочиями, перечисленными в ст. 54 ГПК РФ, 
пользоваться не может. Получить доверенность, чтобы в полной мере 
реализовать права ответчика, он тоже лишен возможности, поскольку его 
местонахождение неизвестно. 

Изложенные факты законодательного регламентирования участия 
адвоката в судебном процессе по назначению суда в качестве представителя 
ответчика, место жительство которого не известно, свидетельствуют о 
противоречивости процессуального права в этом вопросе. В свою очередь, они не 
соответствуют задачам гражданского судопроизводства, предусмотренным 
ст. 2 ГПК РФ, поскольку не обеспечивают правильное разрешение гражданских 
дел и защиту прав заинтересованных граждан, а также не способствуют 
укреплению законности и правопорядка. 

Указанные нормы ГПК РФ находятся в противоречии и со ст. 48 
Конституции РФ, гарантирующей гражданам право на получение 
квалифицированной юридической помощи на том лишь основании, что в связи с 
отсутствием гражданина в месте жительства по неизвестной причине он не 
обращался  за  оказанием  ему  юридической  помощи. 

Фактически гражданину такая помощь навязывается судом, что является 
ущемлением его прав, предусмотренных ст. 18 Конституции РФ. 

Одновременно квалификационная комиссия Адвокатской палаты 
Новосибирской области констатирует, что реализация нормы ст. 50 ГПК РФ 
невозможна и в силу того, что противоречит п. 1 ст. 25 ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ», согласно которой адвокатская деятельность 
осуществляется на основе соглашения между адвокатом и доверителем на 
оказание юридической помощи самому доверителю или назначенному им лицу. 
При заключении соглашения адвокат не только получает полномочия от 
доверителя, но и узнает его позицию по делу, обсуждает ее, вырабатывает 
правовую аргументацию и т.д., что невозможно реализовать в отсутствие самого 
доверителя, в том числе, при заочном ведении дела в порядке ст. 50 ГПК РФ. По 
гражданскому делу адвокат обязан поддерживать позицию доверителя и 
оказывать ему юридическую помощь только в рамках этой позиции и не более. 
Не зная позиции клиента, адвокат самовольно не имеет права избрать позицию 
по делу, как равно не имеет права совершать процессуальных действий, не 
говоря уже о материальных правах отсутствующего на суде ответчика, место 
жительства которого неизвестно. 

При определении противоречивости ст. 50 ГПК РФ и ст. 25 ч. 1 ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», а также для разрешения 
возникшей  коллизии, квалификационная комиссия  исходит из постановления 
Конституционного Суда РФ от 29 июня 2004 г. №13-И (по делу о проверке 
конституционности отдельных положений ст. ст. 7, 15, 107, 234 и 450 УПК РФ в 
связи с запросом депутатов Государственной Думы). Конституционный Суд РФ, 
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рассматривая доводы запроса, руководствуясь общей теорией права, указал на 
необходимость учета других федеральных законов в системе процессуального 
регулирования, поскольку процессуальный закон не предполагает 
распространение своего приоритета над другими законами при разрешении 
возможных коллизий. Приоритет определяется рамками специального предмета 
регулирования. 

Изложенное означает, что поскольку в данном случае идет речь не столько 
о полномочиях адвоката в судебном процессе по назначению суда по 
представительству ответчика, место жительство которого неизвестно, сколько о 
законном характере и основаниях представительства, осуществляемого 
адвокатом, то специальным предметом такого регулирования является ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». Следовательно, 
приоритетным законом для устранения указанной коллизии является именно 
ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ». 

Поскольку представительство адвокатом некого неизвестного лица, однако 
имеющего при этом права, свободы и интересы, охраняемые Конституцией РФ, 
не является предметом адвокатской деятельности, регулируемым ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», то данный вопрос не может 
быть рассмотрен в ином порядке, чем предусмотренном этим законом. 

На основании изложенного, при даче заключения квалификационная 
комиссия руководствуется не только ст. 50 ГПК РФ, но и требованиями ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», как имеющим большую 
юридическую силу по приоритету предмета регулирования. 

Изложенное позволяет не согласиться с доводами Управления 
Федеральной регистрационной службы по Новосибирской области и частным 
определением Федерального суда общей юрисдикции Краснозерского района 
Новосибирской области, а поэтому квалификационная комиссия Адвокатской 
палаты Новосибирской области дает заключение об отсутствии в действиях 
председателя Краснозерской коллегии адвокатов Щеглова Ф.Т. признаков 
нарушений норм профессиональной этики адвоката и обоснованности 
постановления президента Адвокатской палаты Новосибирской области 
Хромова В.П. об отказе в возбуждении дисциплинарного производства по 
данному факту. 

Председатель квалификационной 
комиссии Адвокатской палаты  
Новосибирской области   В.П.Хромов 
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Руководителям адвокатских 
образований и адвокатам, 
осуществляющим адвокатскую 
деятельность индивидуально  
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 Адвокатская палата 
Новосибирской области 

 
 

СОВЕТ ПАЛАТЫ 
 

 
630091, г.Новосибирск-91, Красный проспект, 82 

 
тел/факс.217-36-14 

 
____________________№_________________ 
 
На №_______________от__________________ 

о размере компенсационных выплат по возмещению 
расходов, связанных со служебными командировками 

и их налогообложении. 

В последнее время при выполнении адвокатами Адвокатской палаты 
Новосибирской области поручений, связанных с выездами в командировки, 
возникают вопросы о размере компенсационных выплат по возмещению этих 
расходов и правильном налогообложении. 

При определении размеров командировочных расходов следует учитывать 
следующее. 

Постановлением Правительства РФ от 2 октября 2002 г. №729 
«О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками 
на территории РФ, работникам организаций, финансируемых за счет средств 
федерального бюджета» было установлено, что расходы по найму жилого 
помещения возмещаются в размере фактических расходов, подтвержденных 
соответствующими документами, но не более 550 руб. в сутки. При отсутствии 
документов, подтверждающих эти расходы – 12 руб. в сутки. Расходы на 
выплату суточных возмещаются в размере 100 руб. за каждый день нахождения 
в служебной командировке. 

Расходы, превышающие эти размеры, организациям разрешалось 
возмещать  за счет экономии средств, выделенных из федерального бюджета на 
их содержание, а также за счет средств, полученных организациями от 
предпринимательской и иной приносящей доход прибыли. 

Применение данного постановления Правительства РФ при расчетах 
размеров командировочных расходов в адвокатской деятельности вызывало 
обоснованные возражения, поскольку адвокатура в полной мере не 
финансировалась из федерального бюджета. Органами адвокатского 
самоуправления было принято решение о том, что правильнее будет, если 
размеры командировочных расходов будут устанавливаться соглашением. 

 Однако с введением в действие с 01.01. 2001 г. главы 23 Налогового 
кодекса РФ (в частности, п. 3 ст. 217) суммы расходов, превышающие 
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установленные действующим законодательством, не освобождались от 
обложения налогом на доходы физических лиц. 

МНС РФ письмом от 17.02.2004 г. №04-2-06/127 сообщило, что 
освобождаются от налогообложения только командировочные расходы, 
произведенные в пределах норм, установленных постановлением 
Правительства РФ от 02.10.2002 г. №729. Действие письма МНС РФ было 
распространено на все организации, учреждения и предприятия разных форм 
собственности и финансирования. 

Таким образом, главную роль в определении размеров командировочных 
расходов  адвокатов и удержании с них НДФЛ играла налоговая политика МНС 
РФ. 

26.01. 2005 г. Высший Арбитражный Суд РФ, рассмотрев заявление ОАО 
«Газпром» о признании недействующим письма МНС РФ от 17.02.2004 г.  
№04-2-06/127, принял решение №16141/04, которым признал это письмо не 
соответствующим Налоговому кодексу РФ и полностью не действующим. 

В связи с состоявшимся судебным решением Минфин РФ письмом от 
18.03.2005 г. №03-05-01-04/59 дал новое толкование п. 3 ст. 217 НК РФ, указав, 
что в соответствии с этой нормой освобождаются от налогообложения все виды 
установленных действующих законодательством, законодательными актами 
субъектов РФ, решениями представительных органов местного самоуправления 
компенсационных выплат (в пределах норм, установленных в соответствии с 
законодательством РФ), связанных, в частности, с исполнением 
налогоплательщиком трудовых обязанностей, включая возмещение 
командировочных расходов. 

Минфин указал, что в абзаце 10 данного подпункта дополнительно 
указано, что при оплате работодателем налогоплательщику расходов на 
командировки, как внутри страны, так и за ее пределы, в доход, не подлежащий 
налогообложению, не включаются суточные, выплачиваемые в пределах норм, 
установленных в соответствии с действующим законодательством, а также 
фактически произведенные и документально подтвержденные целевые расходы 
на проезд до места назначения и обратно, а также ряд других расходов, 
связанных с командировкой. 

Таким образом, еще раз указывается, что в отношении таких расходов, как 
суточные, в отличие от расходов на проезд, по найму жилого помещения и иных, 
законодательством должны быть установлены соответствующие нормы. 

Статьей 168 Трудового кодекса РФ предусмотрено, что в случае 
направления в служебную командировку работодатель обязан возмещать 
работнику расходы по проезду, найму жилого помещения, суточные и иные 
расходы, произведенные работником с разрешения или ведома работодателя. 

 Порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными 
командировками, определяются коллективным договором или локальным 
нормативным актом организации. 

То есть, Трудовой кодекс РФ не устанавливает норм компенсационных 
выплат в возмещение командировочных расходов и не предусматривает 
установление таких норм работодателями, а лишь предоставляет работодателям 
право самостоятельно определять в коллективном договоре или локальном 
нормативном акте порядок и размер возмещения расходов, связанных со 
служебной командировкой, в том числе и суточных. 

 Поскольку суточные, как и другие расходы по командировке, 
производятся работником в связи с выполнением им трудовых обязанностей, они 
должны возмещаться работодателем в полном объеме, при этом, однако, 
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работник не должен производить таких расходов в большем размере, чем это 
предусмотрено в локальном нормативном акте организации. 

Таким образом, Трудовой кодекс предоставляет работодателю право 
устанавливать размер возмещения расходов, связанных со служебной 
командировкой, которые не подлежат налогообложению. 

 Одновременно с изложенным, Минфин письмом от 11.03.2005 г. 
№03-0501-03/18 в отношении письма МНС РФ от 17.02.2004 г. №04-2-06/127, 
признанного ВАС РФ не действующим, сообщил, что Минюстом РФ это письмо 
было расценено как содержащее признаки нормативного правового акта, чем 
нарушен пункт 2 правил подготовки нормативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти и их государственной регистрации, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.08.1997 г. №1009 
(издание нормативных правовых актов в виде писем не допускается). 

На основании изложенного, письмом ФНС от 11.04.2005 г. №ГИ-6-04/281@ 
указанное письмо МНС от 17.02.2004 г. было отозвано и предложено довести об 
этом до всех налоговых органов и налоговых агентов. 

28 июня 2005 г. Совет Адвокатской палаты Новосибирской области 
установил с 1 июня 2005 г. размер суточных командировочных расходов по 
России в сумме 500 руб., а по .г. Москве и Санкт-Петербургу в размере 1.000 руб. 
для адвокатов, работающих на выборных и назначаемых штатных должностях в 
аппарате Совета Адвокатской палаты, работников Совета Адвокатской палаты и 
адвокатов,  осуществляющих адвокатскую деятельность индивидуально. 

 Одновременно Совет палаты согласился с предложением председателей 
коллегий адвокатов не устанавливать такие размеры для адвокатов коллегий и 
адвокатских бюро, а передать рассмотрение этого вопроса в эти адвокатские 
образования. 

Вместе с тем, Совет палаты считает необходимым в целях недопущения 
недоразумений с налоговыми органами при рассмотрении вопросов о 
налогообложении командировочных расходов установить, что при заключении 
адвокатами соглашений на работу в командировках размер командировочных 
расходов определять совместно с клиентами, о чем делать отдельную запись в 
соглашении (договоре), которая должна быть отдельно удостоверена подписью 
клиента. При этом в отличие от суточных расходов, которые указываются в 
соглашении в суммарном выражении сразу, остальные командировочные 
расходы с их  обязательным перечислением указываются общей суммой, каждый 
вид которых (командировочные расходы по найму жилого помещения и проезду 
к месту командировки и обратно) определяется по документально 
подтвержденным расходам по окончании командировки.  

Президент Адвокатской палаты 
Новосибирской области                                                       В.П. Хромов 

Главный бухгалтер                                                              Р.И. Скачкова  
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Разъяснения  
Квалификационной комиссии  

Адвокатской палаты Новосибирской области 

Адвокат, участвующий в проведении 
следственного действия после его окончания 

обязан подписать протокол. 

В первом квартале 2005 года Квалификационная комиссия Адвокатской 
палаты Новосибирской области рассмотрела несколько представлений 
следователей и прокуроров, в которых сообщалось о фактах отказа адвокатов 
(по различным причинам) подписать протоколы следственных действий, при 
проведении которых адвокаты принимали участие. 

Следователи указывали, что отказ адвоката подписывать протокол 
следственного действия и, в частности, при выполнении требований ст. ст. 217, 
218 УПК РФ является препятствием направлению уголовного дела в суд и 
основанием для возвращения судом дела прокурору для устранения 
допущенных нарушений требований ст. ст. 217, 218, 166, 167 УПК РФ. 

Квалификационная комиссия считает, что в соответствии с п. 7 ст. 166 
УПК РФ «протокол подписывается следователем и лицами, участвующими в 
следственном действии». То есть, если в следственном действии участвует 
адвокат, то, равно как и следователь, адвокат обязан подписать протокол 
следственного действия, 

Поскольку адвокат обязан подписать протокол следственного действия, то 
Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации не содержит норм, как 
должен оформляться процессуальный документ, удостоверяющий факт отказа 
адвоката от  подписания протокола  следственного действия. 

В то же время, на практике следователи поступают аналогично 
указаниям, содержащимся в ч. 1 ст. 167 УПК РФ. То есть, когда адвокат 
отказывается подписать протокол следственного действия, следователь вносит в 
него соответствующую запись, которая удостоверяется подписью следователя и 
других лиц, участвующих в проведении следственного действия. Указанное 
оформление протокола следственного действия является допустимым 
доказательством факта отказа адвоката подписать протокол следственного 
действия. 

В процессе рассмотрения дисциплинарных производств адвокаты 
пояснили, что они не отказывались от подписи протоколов следственных 
действий, поскольку следователи протоколы не составляли и не предоставляли 
адвокатам для подписи. Следователи без участия адвокатов заполняли 
протоколы следственных действий и указывали в них, что адвокаты отказались 
от подписи протоколов, что не соответствует действительности. 

В этом случае Квалификационная комиссия рекомендует: Как только 
адвокат установил, что в уголовном деле имеется не соответствующий 
действительности протокол с указанием, что адвокат отказался от подписи 
протокола следственного действия, он немедленно обязан подать об этом жалобу 
прокурору, осуществляющему надзор за расследованием настоящего дела, а если 
дело находится в суде, то дополнительно подать жалобу и судье, в производстве 
которого находится уголовное дело. 

В противном случае факт отказа адвоката от подписи протокола 
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следственного действия будет считаться имевшим место в действительности, что 
не оспаривает и сам адвокат со всеми вытекающими из этого последствиями. 

Адвокат вправе задавать вопросы 
допрашиваемому лицу только 
с разрешения следователя. 

Следственные органы через Федеральную регистрационную службу по 
Новосибирской области направили в Адвокатскую палату Новосибирской 
области представление, в котором указали, что во время допроса свидетеля «М», 
представителем которого был адвокат «Б», последний обратился к следователю с 
просьбой задать вопрос свидетелю, однако в этом ему было отказано. 

Тогда адвокат попросил занести свой вопрос в протокол допроса, в чем ему 
также было отказано. Следователь разъяснил адвокату, что ему будет 
предоставлена возможность задать вопросы свидетелю по окончании допроса, и 
все замечания и просьбы адвоката будут занесены в протокол. Адвокат «Б», 
игнорируя требования следователя о продолжении допроса, тут же начал писать 
жалобу на действия следователя. Свидетель отказался от дальнейшей дачи 
показаний, поскольку его адвокат был занят составлением жалобы, Допрос 
свидетеля был сорван. 

Постановлением президента Адвокатской палаты в отношении адвоката 
«Б» было отказано в возбуждении дисциплинарного производства, поскольку 
поступившие документы в соответствии с п. 1 ст. 20 Кодекса профессиональной 
этики адвоката не являются допустимым поводом для возбуждения 
дисциплинарного производства. 

В то же время адвокату «Б» президентом Адвокатской палаты было 
указано на неправильность его поведения при допросе свидетеля и на 
нарушение норм процессуального законодательства. 

Согласно ст. 38 УПК РФ следователь является должностным лицом, 
уполномоченным в пределах своей компетенции осуществлять предварительное 
следствие по уголовному делу, самостоятельно направлять ход расследования, 
принимать решения о производстве следственных и иных процессуальных 
действий. 

Согласно п. 5 ст. 189 и ч. 2 ст. 53 УПК РФ адвокат, присутствующий при 
допросе свидетеля, имеет право задавать допрашиваемому вопросы только с 
разрешения следователя. 

По окончании допроса адвокат вправе делать заявления о нарушении 
прав и законных интересов свидетеля. Указанные заявления подлежат 
занесению в протокол допроса. 

Таким образом, в действиях адвоката «Б» усматривается нарушение п. 1 
ст. 8 и п. 1 ст. 12 Кодекса профессиональной этики адвоката, о чем ему было 
указано. 

Председатель Квалификационной 
комиссии Адвокатской палаты 
Новосибирской области                           В.П.Хромов 



III. Документы органов государственной власти 
по вопросам адвокатской деятельности 

 

Правительство Российской Федерации 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

от 4 июля 2003 г. №400 

О размере оплаты труда адвоката, 
участвующего в качестве защитника в уголовном 

судопроизводство по назначению органов дознания, 
органов предварительного следствия 

прокурора или суда 

В соответствии со статьей 50 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации и во исполнение статьи 25 Федерального закона 
"Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" 
Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Установить, что размер оплаты труда адвоката, участвующего в 
качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов 
дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда (далее 
именуется – адвокат), составляет за один день участия не менее одной четверти 
минимального размера оплаты труда и не более минимального размера оплаты 
труда, предусмотренного законодательством Российской Федерации для 
регулирования оплаты труда, а также для определения размеров пособий по 
временной нетрудоспособности. 

При определении размера оплаты труда адвоката учитывается сложность 
уголовного дела. 

При определении сложности уголовного дела учитываются подсудность 
(уголовные дела, рассматриваемые Верховным Судом Российской Федерации, 
верховными судами республик в составе Российской Федерации и 
приравненными к ним судами в качестве суда первой инстанции), число и 
тяжесть вменяемых преступлений, количество подозреваемых, обвиняемых 
(подсудимых), объем материалов дела, необходимость выезда адвоката в 
процессе ведения дела в другой населенный пункт и другие обстоятельства. 

2. В районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а 
также в других местностях с тяжелыми климатическими условиями, в которых 
законодательством Российской Федерации установлены процентные надбавки  и 
(или) районные коэффициенты к заработной плате, оплату труда адвоката 
осуществлять с учетом указанных надбавок и коэффициентов. 

3. Министерству финансов Российской Федерации при формировании 
проекта федерального бюджета на очередной год предусматривать органам 
государственной власти Российской Федерации, наделенным полномочиями по 
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назначению адвокатов, и Судебному департаменту при Верховном Суде 
Российской Федерации по соответствующим статьям функциональной и 
экономической классификации расходов федерального бюджета средства на 
оплату труда адвокатов. 

4. Оплата труда адвокатов в 2003 году производится в пределах средств, 
предусмотренных на эти цели в сметах расходов органов государственной власти 
Российской Федерации, указанных в пункте 3 настоящего Постановления, и 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. 

5. Оплата труда адвоката производится по его заявлению на основании 
постановления (определения) органа дознания, органа предварительного 
следствия, прокурора или суда. 

При длительном участии адвоката в качестве защитника постановление 
(определение) об оплате труда адвоката выносится ежемесячно (с учетом 
фактически отработанных дней). 

Постановление (определение) об оплате труда адвоката, заверенное 
печатью органа дознания, органа предварительного следствия, прокуратуры 
или суда, направляется в соответствующую финансовую службу (орган) для 
перечисления указанных в нем средств на текущий (расчетный) счет 
адвокатского образования. 

Перечисление средств на текущий (расчетный) счет адвокатского 
образования осуществляется в течение 30 дней с даты получения постановления 
(определения). 

6. Министерству юстиции Российской Федерации совместно с 
Министерством финансов Российской Федерации разработать и по согласованию 
с органами государственной власти Российской Федерации, наделенными 
полномочиями по назначению адвокатов, и Судебным департаментом при 
Верховном Суде Российской Федерации утвердить до 1 января 2004 г. порядок 
расчета оплаты труда адвоката в зависимости от сложности уголовного дела. 

7. Признать утратившим силу Постановление Совета Министров – 
Правительства Российской Федерации от 7 октября 1993 г. №1011 "Об оплате 
труда адвокатов за счет государства" (Собрание актов Президента и 
Правительства Российской Федерации, 1993, №41, ст. 3927). 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

М.КАСЬЯНОВ 

 

 

 



 
МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 
 

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРИКАЗ  

№ 2 5 7 / 3 9м  

06.10.2003 года         г.Москва 

Об утверждении порядка расчета оплаты труда адвоката, 
участвующего в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов дознания, 
органов предварительного следствия, прокурора или 
 суда, в зависимости от сложности уголовного дела 

В соответствии с пунктом 6 постановления Правительства Российской 
Федерации от 04 июля 2003 г. №400 «О размере оплаты труда адвоката, 
участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению 
органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда»  

Прик а зы в а ем :  
Утвердить прилагаемый порядок расчета оплаты труда адвоката, 

участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению 
органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в 
зависимости от сложности уголовного дела, согласованный с Верховным Судом 
Российской Федерации, Судебным департаментом при Верховном Суде Российской 
Федерации, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Министерством 
внутренних дел Российской Федерации, Министерством обороны Российской 
Федерации, Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
Государственным таможенным комитетом Российской Федерации, Государственным 
комитетом Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, Федеральной службой безопасности Российской Федерации, 
Службой внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службой 
железнодорожный войск Российской Федерации, Федеральной службы охраны 
Российской Федерации 

 
Министр юстиции 
Российской Федерации 

 
 

Министр финансов 
Российской Федерации 

Ю.А.Чайка                    А.Л.Кудрин
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УТВЕРЖДЕН 
приказом Министерства 
юстиции Российской Федерации 
и Министерства финансов 
Российской Федерации 
от 06.10.2003 г. 
№     257/89н    

ПОРЯДОК  

расчета оплаты труда адвоката, участвующего 
в качестве защитника в уголовном судопроизводстве 

по назначению органов дознания, органов 
 предварительного следствия, прокурора или суда, 

 в зависимости от сложности  уголовного дела 

Настоящий порядок разработан во исполнение пункта б постановления 
Правительства Российской Федерации от 04 июля 2003 г. №400 «О размере 
оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного 
следствия, прокурора или суда» и применяется в целях определения размера 
оплаты труда адвоката в зависимости от сложности уголовного дела. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
04 июля 2003 г. №400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в 
качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов 
дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда» размер 
оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном 
судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного 
следствия» прокурора или суда (далее – адвокат), составляет за один день 
участия не менее одной четверти минимального размера оплаты труда и не 
более минимального размера оплаты труда, предусмотренного 
законодательством Российской Федерации для регулирования оплаты труда, а 
также для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности. 

Время занятости адвоката исчисляется в днях, в которые адвокат был 
фактически занят выполнением поручения вне зависимости от длительности 
работы в течение дня. 

С учетом степени сложности уголовного дела дознаватель, следователь, 
прокурор или суд устанавливает размер оплаты труда адвоката за один день 
участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, руководствуясь 
следующими критериями, существующими на момент вынесения 
соответствующего постановления (определения): 

1. Один минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ) – по 
уголовным делам: 

 рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации, а также 
судом с участием присяжных заседателей; 
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 отнесенным к подсудности Верховного Суда республики, краевого или 
областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, 
суда автономного округа и окружного (флотского) военного суда (статья 31 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации). 

2. Семьдесят пять процентов МРОТ – по уголовным делам: 
 в отношении трех или более обвиняемых (подсудимых) лиц; 
 в случае предъявления обвинения по трем или более 

инкриминируемым преступлениям; 
 при объеме материалов уголовного дела более трех томов. 

3. Пятьдесят процентов МРОТ – по уголовным делам: 
 рассматриваемым в закрытых или выездных судебных заседаниях; 
 в отношении несовершеннолетних;  
 в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), не владеющих 

языком, на котором ведется судопроизводство; 
 в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), которые в силу 

физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять 
свое право на защиту. 

4. Двадцать пять процентов МРОТ – по иным уголовным делам, не 
предусмотренным пунктами 1-3 настоящего порядка. 

5. Размер оплаты труда адвоката по уголовным делам, указанным в 
пунктах 2-4 настоящего порядка, может быть увеличен на двадцать пять 
процентов МРОТ на основании мотивированного постановления (определения) 
органа дознания, органа предварительного следствия, прокурора или суда с 
учетом степени тяжести вменяемого преступления, количества подозреваемых, 
обвиняемых (подсудимых), объема материалов дела, необходимости выезда 
адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и совершения 
преступления отдельными категориями граждан (глава 52 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации). 
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ПРИКАЗ  

Министерства юстиции 
Российской Федерации 

от 29 июля 2002 года №211 г.Москва 
Зарегистрирован в Министерстве РФ 7 августа 2002 г. 

регистрационный №3672 

Об утверждении Порядка ведения реестров 
адвокатов Российской Федерации 

В соответствии с п. 3 ст. 14 Федерального закона от 31.05.2002 №63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации №23, ст. 2102)  

Прик а зы в аю :  
Утвердить прилагаемый Порядок ведения реестров адвокатов субъектов 

Российской Федерации. 

Установить, что при первичном формировании реестров адвокатов 
субъектов Российской Федерации: 

 распоряжения территориальных органов Министерства юстиции 
Российской Федерации о внесении сведений об адвокатах в реестры издаются на 
основании документов, предусмотренных пунктами 2,3 статьи 40 Федерального 
закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»; 

 в графе 3 реестра адвокатов субъекта Российской Федерации 
проставляется дата приема лица в члены коллегии адвокатов; 

 документы, поступившие в территориальный орган Минюста России в 
соответствии с пунктом 3 статьи 40 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», формируются в 
реестровые дела адвокатов. 

3. Возложить на Департамент по вопросам правовой помощи 
(Хышиктуев О.В.) методическое руководство деятельностью территориальных 
органов Минюста России по надлежащему ведению реестров адвокатов 
субъектов российской Федерации. 

4. Контроль за исполнением приказа возложить на заместителя 
Министра юстиции Юдушкина С.М. 

Министр 
Ю. Чайка 
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Порядок ведения реестров адвокатов 
субъектов Российской Федерации 

1. Общие положения 

1.2. Порядок ведения реестров адвокатов субъектов Российской 
Федерации (далее – Порядок) разработан в соответствии с Федеральным 
законом от 31.05.2002, №63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 
2002, №23, ст. 2102). 

1.3. В реестр адвокатов субъекта Российской Федерации (далее – 
региональный реестр) вносятся сведения о лицах, получивших в порядке, 
установленном Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон), статус адвоката и право 
осуществлять адвокатскую деятельность. 

1.4. Ведение региональных реестров осуществляют территориальные 
органы Министерства юстиции Российской Федерации. 

1.5. Региональный реестр ведется по форме согласно приложению 1 к 
настоящему Порядку. Региональный реестр должен быть прошит, его листы 
пронумерованы, скреплены подписью руководителя и печатью 
территориального органа Минюста России. 

1.6. Территориальный орган Минюста России ежегодно не позднее 
1 февраля направляет в адвокатскую палату субъекта Российской Федерации 
(далее – адвокатская палата) копию регионального реестра. 

2. Внесение сведений об адвокате 
в региональный реестр 

2.1. Уведомление квалификационной комиссии о присвоении лицу 
статуса адвоката (далее также – уведомление квалификационной комиссии) 
регистрируется при его поступлении в территориальный орган Минюста России 
в общем порядке и передается работникам, отвечающим за ведение реестра, для 
подготовки соответствующего распоряжения. 

2.2. В месячный срок со дня получения уведомления 
квалификационной комиссии: 

 издается распоряжение территориального органа Минюста России о 
внесении сведений об адвокате в региональный реестр; 

 сведения об адвокате вносятся в графы 1-4 регионального реестра; 
 оформляется удостоверение адвоката; 
 адвокат уведомляется о внесении сведений о нем в региональный 

реестр и возможности получения удостоверения адвоката. 

2.3. Если после поступления в территориальный орган Минюста России 
уведомления квалификационной комиссии установлена недостоверность 
сведений, представленных в квалификационную комиссию, или выявились 
обстоятельства, предусмотренные пунктом 2 статьи 9 Закона, действия, 
предусмотренные пунктом 2.2 Порядка, не производятся, о чем совету 
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адвокатской палаты и квалификационной комиссии направляется 
мотивированное уведомление не позднее месяца со дня получения уведомления 
квалификационной комиссии. 

2.4. Регистрационный номер адвоката в региональном реестре 
представляет собой ряд цифр, из которых первые две – номер субъекта 
Российской Федерации согласно приложению 2 к настоящему Порядку; третья и 
далее – порядковый номер записи при внесении сведений об адвокате в 
региональный реестр, при этом осуществляется сквозная нумерация независимо 
от года. 

Регистрационный номер имеет следующий вид: №/№ (например, 
01/253,35/2,77/1486). Регистрационный номер не может быть присвоен другому 
лицу, в том числе при исключении сведений об адвокате из регионального 
реестра или внесении сведений о прекращении статуса адвоката. 

Регистрационный номер указывается на реестровом деле адвоката и в 
удостоверении адвоката. 

2.5. В графе 3 регионального реестра проставляются реквизиты (дата и 
номер) решений квалификационной комиссии о присвоении претенденту 
статуса адвоката, в графе 4 – реквизиты распоряжения территориального органа 
Минюста России о внесении сведений об адвокате в региональный реестр. 

2.6. При поступлении уведомления совета адвокатской палаты о 
принятии им решения о приеме адвоката в члены адвокатской палаты в 
соответствии с пунктом 5 статьи 15 Закона сведения об адвокате вносятся в 
региональный реестр в соответствии с пунктами 2.1-2.5 Порядка. 

Одновременно территориальный орган Минюста России, получивший 
уведомление, запрашивает у территориального органа Минюста России, 
исключившего сведения об адвокате из регионального реестра, копию 
реестрового дела адвоката, которую последний обязан направить не позднее 5 
дней со дня получения запроса. 

2.7. Датой внесения в региональный реестр сведений об адвокате, о 
приостановлении, возобновлении или прекращении статуса адвоката, датой 
исключения сведений об адвокате из регионального реестра или внесения в 
региональный реестр изменений является дата издания соответствующего 
распоряжения территориального органа Минюста России. 

2.8. Уведомления квалификационной комиссии или совета адвокатской 
палаты, распоряжения территориального органа Минюста России о внесении 
сведений в региональный реестр, иные документы, имеющие отношение к 
статусу адвоката, формируются в реестровое дело адвоката. 

3. Внесение в региональный реестр сведений 
о приостановлении, возобновлении или 

прекращении статуса адвоката 

3.1. Уведомление совета адвокатской палаты о принятии им решения о 
приостановлении возобновлении или прекращении статуса адвоката при его 
поступлении в территориальный орган Минюста России регистрируется и 
обрабатывается в соответствии с пунктом 2.1 Порядка 

3.2. В10-дневный срок со дня получения соответствующего уведомления 
совета адвокатской палаты: 
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 издается распоряжение территориального органа Минюста России о 
внесении в региональный реестр сведений о приостановлении, возобновлении 
или прекращении статуса адвоката; 

 вносятся сведения о приостановлении, возобновлении или 
прекращении статуса адвоката в региональный реестр (в графах 5, 7, 9 
проставляются реквизиты решения совета адвокатской палаты соответственно о 
приостановлении, возобновлении или прекращении статуса адвоката; в графах 
6, 8, 10 – реквизиты соответствующего распоряжения территориального органа 
Минюста России); 

 адвокат уведомляется о внесении соответствующих сведений в 
региональный реестр и необходимости сдачи или получения удостоверения 
адвоката (в случаях, предусмотренных подпунктами 3, 4 пункта 1 статьи 16, под 
пунктом 4 пункта 1 статьи 17 Закона, уведомление не направляется); 

 в случае приостановления или прекращения статуса адвоката 
информация об этом направляется в управление (отдел) Судебного 
департамента при Верховном Суде Российской Федерации и органы 
предварительного следствия в субъекте Российской Федерации. 

3.3. В случае несоответствия оснований приостановления, 
возобновления или прекращения статуса адвоката основаниям, 
предусмотренным соответственно статьей 16 или статьей 17 Закона, действия, 
предусмотренные пунктом 3.2 Порядка, не производятся, о чем совету 
адвокатской палаты и адвокату направляется мотивированное уведомление не 
позднее 10 дней со дня получения уведомления совета адвокатской палаты. 

4. Исключение сведений об адвокате 
из регионального реестра 

4.1. Уведомление совета адвокатской палаты о принятии адвокатом 
решения об изменении членства в адвокатской палате при его поступлении в 
территориальный орган Минюста России регистрируется и обрабатывается в 
соответствии с пунктом 2.1. Порядка. 

4.2. В месячный срок со дня получения соответствующего уведомления 
совета адвокатской палаты: 

 издается распоряжение территориального органа Минюста России об 
исключении сведений об адвокате из регионального реестра; 

 в графе 11 регионального реестра проставляются реквизиты 
уведомления совета адвокатской палаты о принятии адвокатом решения об 
изменении членства в адвокатской палате, в графе 12 – реквизиты 
распоряжения территориального органа Минюста России об исключении 
сведений об адвокате из регионального реестра; 

 адвокат уведомляется об исключении сведений о нем из регионального 
реестра и необходимости сдачи удостоверения адвоката. 

После сдачи удостоверения адвокату выдается документ, 
подтверждающий статус адвоката, по форме согласно приложению 3 к 
настоящему Порядку. 

4.3. В случае несоответствия решения адвоката условиям пункта 8 
статьи 15 Закона действия, предусмотренные пунктом 4.2. Порядка, не 
производятся, о чем совету адвокатской палаты и адвокату направляется 
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мотивированное уведомление не позднее месяца со дня получения уведомления 
совета адвокатской палаты. 

5. Внесение изменений 

5.1. При изменении фамилии, имени или отчества адвоката в 
территориальный орган Минюста России направляется заявление адвоката о 
внесении соответствующих изменений в региональный реестр, к которому 
прилагаются копии документов, подтверждающих указанные изменения. 
Поступившие документы регистрируются и обрабатываются в соответствии с 
пунктом 2.1. Порядка. 

5.2. В месячный срок со дня получения заявления адвоката: 
 издается распоряжение территориального органа Минюста России о 

внесении в региональный реестр соответствующих изменений; 
 в графе 2 регионального реестра тонкой чертой зачеркиваются 

измененные сведения; в графу 12 вносятся новые сведения об адвокате 
(например, фамилия – Иванова); в графе 13 проставляются реквизиты 
распоряжения территориального органа Минюста России о внесении в 
региональный реестр соответствующих изменений; 

 оформляется новое удостоверение адвоката; 
 адвокат уведомляется о внесении соответствующих изменений в 

региональный реестр, необходимости сдачи старого и получения нового 
удостоверения адвоката. 

5.3. 0 внесении изменений в региональный реестр территориальный 
орган Минюста России уведомляет адвокатскую палату в 10-дневный срок со 
дня внесения указанных изменений. 

6. Порядок оформления, выдачи, 
учета, хранения и уничтожения удостоверений 

6.1. Учет бланков удостоверений и выдачи оформленных удостоверений 
ведется в книгах учета по формам согласно приложениям 4, 5 к настоящему 
Порядку. Книги учета должны быть прошиты, их листы пронумерованы, 
скреплены подписью руководителя и печатью территориального органа 
Минюста России. 

6.2. Номер удостоверения соответствует порядковому номеру в книге 
учета выдачи удостоверений. 

6.3. Заполнение внутренней стороны удостоверений производится с 
помощью компьютерной техники, оборудованной лазерными или струйными 
печатающими устройствами, с использованием оптимальных шрифтов черным 
цветом с начертанием «курсив». 

Разрешается заполнять удостоверения от руки тушью черного цвета 
четким разборчивым подчерком. 

6.4. Для оформления удостоверения принимаются цветные или черно-
белые фотографии без светлого угла размером 4x5 или 4x6 см на матовой тонкой 
фотобумаге (бюст, анфас, без головного убора). 

6.5. Удостоверение без необходимого оформления, с помарками и 
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подчистками считается недействительным 

6.6. Удостоверение выдается без ограничения срока за подписью 
начальника территориального органа Минюста России. После подписи 
удостоверения начальником территориального органа Минюста России в 
нижнем левом углу правой внутренней стороны удостоверения и на левой 
стороне на правом нижнем углу фотографии накладываются оттиски малой 
гербовой выжимной металлической печати, используемой при оформлении 
служебных удостоверений работников Минюста России, при этом используется 
мастика красного цвета. 

6.7. Удостоверение выдается лично адвокату. При выдаче правильность 
заполнения удостоверения сверяется с данными документа, удостоверяющего 
личность адвоката. За полученное удостоверение адвокат расписывается в книге 
учета выдачи удостоверений адвокатов. 

6.8. В случае утраты или порчи удостоверения адвокат направляет в 
территориальный орган Минюста России, выдавший удостоверение, заявление с 
указанием обстоятельств утраты или порчи удостоверения и просьбой о выдаче 
нового удостоверения. К заявлению о порче прилагается испорченное 
удостоверение. 

Утраченное удостоверение объявляется недействительным, о чем 
территориальный орган Минюста России сообщает в управление (отдел) 
Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации и органы 
предварительного следствия в субъекте Российской Федерации. 

О выдаче нового удостоверения взамен утраченного или испорченного 
издается распоряжение территориального органа Минюста России в месячный 
срок со дня получения заявления адвоката. 

6.9. Удостоверения, возвращенные в территориальный орган Минюста 
России, а также испорченные бланки внутренней стороны удостоверений 
погашаются специальным штампом с надписью ««Аннулировано». 

Возвращенные удостоверения и испорченные бланки обложек или 
внутренней стороны удостоверений не реже одного раза в год подлежат 
уничтожению с составлением соответствующего акта произвольной формы. 

6.9. Бланки удостоверений и книги учета хранятся в несгораемых 
шкафах. Ежегодно по состоянию на 1 января производится проверка наличия 
бланков удостоверений и соответствия их учетным данным. 

6.10. Ответственность за соблюдение требований по оформлению, выдаче, 
учету, хранению и уничтожению бланков удостоверений» возлагается на 
начальника территориального органа Минюста России. 
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Приложение 1 к порядку 

Реквизиты распоряжения территориального органа Минюста 
России о внесении в реестр изменений 14
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Приложение 2 
к Порядку 

Номера субъектов Российской Федерации, 
проставляемые в регистрационном номере адвоката 

в региональном реестре 
 

Наименование субъекта 
Российской Федерации 

Номер 1 2 

1 2 Курганская область 45 

Республика Адыгея (Адыгея) 01 Курская область 46 
Республика Алтай 02 Ленинградская область 47 
Республика Башкортостан 03 Липецкая область 48 
Республика Бурятия 04 Магаданская область 49 
Республика Дагестан 05 Московская область 50 
Ингушская республика 06 Мурманская область 51 
Кабардино-Балкарская Республика 07 Нижегородская область 52 
Республика Калмыкия  08 Новгородская область 53 
Карачаево-Черкесская Республика 09 Новосибирская область 54 
Республика Карелия 10 Омская область 55 
Республика Коми 11 Оренбургская область 56 
Республика Мари Эл 12 Орловская область 57 
Республика Мордовия 13 Пензенская область 58 
Республика Саха (Якутия) 14 Пермская область 59 
Республика Северная Осетия 15 Псковская область 60 
Республика Татарстан (Татарстан) 16 Ростовская область 61 
Республика Тыва 17 Рязанская область 62 
Удмуртская Республика 18 Самарская область 63 
Республика Хакасия 19 Саратовская область 64 
Чеченская Республика 20 Сахалинская область 65 
Чувашская Республика 21 Свердловская область 66 
Алтайский край 22 Смоленская область 67 
Краснодарский край 23 Тамбовская область 68 
Красноярский край 24 Тверская область 69 
Приморский край 25 Томская область 70 
Ставропольский край 26 Тульская область 71 
Хабаровский край 27 Тюменская область 73 
Амурская область 28 Ульяновская область 74 
Архангельская область 29 Челябинская область 75 
Астраханская область 30 Читинская область 76 
Белгородская область 31 Ярославская область 77 
Брянская область 32 Москва 78 
Владимирская область 33 Санкт-Петербург 79 
Волгоградская область 34 Еврейская автономная область 80 
Вологодская область 35 Агинский Бурятский автономный округ 81 
Воронежская область 36 Коми-Пермяцкий  автономный округ 82 
Ивановская область 37 Корякский автономный округ 83 
Иркутская область 38 Ненецкий автономный округ 84 
Калининградская область 39 Таймырский автономный округ 85 
Калужская область 40 
Камчатская область 41 

Усть-Ордынский Бурятский автономный 
округ 

86 

Кемеровская область 42 Чукотский автономный округ 87 
Кировская область 43 Эвенкийский автономный округ 88 
Костромская область 44 Ямало-Ненецкий автономный округ 89 
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Приложение 3 
к Порядку 

Справка  

 
Настоящим подтверждается, что  

 фамилия, имя, отчество адвоката 

имеет статус адвоката 

В соответствии с п.5 ст.15 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» сведения о  

 фамилия, инициалы адвоката 
исключены  

 дата исключения сведений 
из реестра адвокатов  

 наименование субъекта Российской Федерации 

Настоящая справка подлежит замене на удостоверение адвоката не позднее шести 
месяцев со дня ее выдачи 

Начальник  
 наименование территориального органа 

  (  ) 
Министерства юстиции Российской Федерации подпись   фамилия, инициалы  

М.П.  

Справка печатается на бланке территориального органа Министерства юстиции 
Российской Федерации 
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Приложение 4 
к Порядку 

Книга учета бланков удостоверений 
 

 
Дата 

получе-
ния 

бланков 

Количество 
полученных 
бланков 
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Приложение 5 
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УТВЕРЖДЕНО  

Указом Президент 
Российской Федерации 
от 13 октября 2004 г. 
№ 1315 

ПОЛОЖЕНИЕ  

о Федеральной регистрационной службе 

I. Общие положения 

1. Федеральная регистрационная служба (Росрегистрация) является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции в 
сфере регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, регистрации 
общественных объединений и политических партий, а также 
правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере 
адвокатуры и нотариата. 

Росрегистрация подведомственна Минюсту России. 

2. Основными задачами Росрегистрации являются: 

1) обеспечение установленного порядка государственной регистрации 
прав недвижимое имущество и сделок с ним; 

2) организация деятельности по государственной регистрации 
общественных объединений и политических партий; 

3) осуществление контроля и надзора в сфере адвокатуры и нотариата; 

4) осуществление контроля деятельности саморегулируемых организаций 
арбитражных управляющих (далее – саморегулируемые организации); 

5) управление территориальными органами Росрегистрации (далее 
территориальные органы). 

3. Росрегистрация в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации: НГР:Р9305853, федеральными конституционными 
законами федеральными законами, актами Президента Российской Федерации 
Правительства Российской Федерации, международными договорами 
Российской Федерации, актами Минюста России, а также настоящим 
Положением. 

4. Росрегистрация осуществляет свою деятельность непосредственно и 
(или) через территориальные органы. 

5. Росрегистрация осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 
другим федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, общественными объединениями и организациями. 
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II. Полномочия 
6. Росрегистрация осуществляет следующие полномочия: 

1) осуществляет государственную регистрацию прав на объекты 
недвижимого имущества и сделок с ним в случаях и порядке, установленных 
законодательством Российской Федерации; 

2) координирует работу по созданию органов по регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним и осуществляет правовой контроль их 
деятельности; 

3) обеспечивает соблюдение правил ведения Единого государственного 
реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также создание 
функционирование системы ведения указанного реестра в электронном виде; 

4) принимает в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации решение о государственной регистрации общественных 
объединений, отделений иностранных некоммерческих неправительственных 
объединений, иных юридических лиц; 

5) принимает в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, решение о государственной регистрации религиозных организаций 
и представительств иностранных религиозных организаций; 

6) осуществляет контроль за соответствием деятельности общественных 
объединений и политических партий требованиям законодательства Российской 
Федерации и их уставным целям, а также за соблюдением религиозными 
объединениями положений своих уставов относительно целей и порядка их 
деятельности; 

7) организует при государственной регистрации религиозных 
организаций проведение государственной религиоведческой экспертизы; 

8) направляет своих представителей для участия в мероприятиях, 
проводимых общественными объединениями, политическими партиями и 
религиозными организациями; 

9) осуществляет организационное и методическое руководство 
деятельностью территориальных органов, связанной с ведением реестров 
адвокатов субъектов Российской Федерации, выдачей удостоверений адвокатов, 
участием представителей территориальных органов в работе 
квалификационных комиссий при адвокатских палатах субъектов Российской 
Федерации и реализацией иных функций, установленных законодательством 
Российской Федерации об адвокатуре; 

10) осуществляет на территории Российской Федерации функции по 
контролю и надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации 
адвокатами, адвокатскими образованиями и адвокатскими палатами; 

11) открывает и упраздняет государственные нотариальные конторы в 
субъектах Российской Федерации; 

12) наделяет нотариусов полномочиями по совершению нотариальных 
действий от имени Российской Федерации; 

13) организует выдачу лицензий на право нотариальной деятельности; 



 236 

14) удостоверяет подлинность подписи нотариуса и оттиска его печати 
при легализации документов, представляемых физическими и юридическими 
лицами в компетентные органы иностранных государств; 

15) осуществляет в установленном порядке контроль за исполнением 
нотариусами профессиональных обязанностей; 

16) определяет совместно с Федеральной нотариальной палатой 
количество должностей нотариусов в нотариальном округе, порядок изменения 
территории деятельности нотариуса, порядок учреждения и ликвидации 
должности нотариуса; осуществляет иные полномочия, предусмотренные 
Основами законодательства Российской Федерации о нотариате: НГР:Р9300815; 

17) в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г.№127-ФЗ: 
НГР:Р0205169 О несостоятельности (банкротстве) в качестве регулирующего 
органа: 

 осуществляет контроль за соблюдением саморегулируемыми 
организациями федеральных законов и иных нормативных правовых актов, 
регулирующих их деятельность; 

 проводит в установленном порядке проверки деятельности 
саморегулируемых организаций; 

 обращается в установленном порядке в арбитражный суд с 
заявлениями об исключении саморегулируемых организаций из единого 
государственного реестра саморегулируемых организаций; 

 обращается в установленном порядке в суд с заявлением о 
дисквалификации арбитражного управляющего; 

 оказывает поддержку саморегулируемым организациям и 
арбитражным управляющим в ходе процедур банкротства, связанных с 
вопросами трансграничной несостоятельности; 

 ведет единый государственный реестр саморегулируемых организаций 
и реестр арбитражных управляющих; 

 участвует в организации подготовки арбитражных управляющих и 
принятии теоретического экзамена по программе их подготовки; 

 утверждает единую программу подготовки арбитражных 
управляющих; 

18) ведет учет зарегистрированных политических партий, общественных 
объединений и религиозных организаций; ведет реестр национально-
культурных автономий; государственный реестр казачьих обществ в Российской 
Федерации; реестр государственных нотариальных контор и контор нотариусов, 
занимающихся частной практикой; реестр адвокатов иностранных государств, 
осуществляющих адвокатскую деятельность на территории Российской 
Федерации; 

19) предоставляет в установленном порядке информацию физическим и 
юридическим лицам о зарегистрированных организациях и правах; 

20) проставляет в установленном порядке апостиль на официальных 
документах, подлежащих вывозу за границу; 

21) руководит деятельностью территориальных органов, осуществляет 
контроль их деятельности; 

22) анализирует деятельность территориальных органов и разрабатывает 



 237

меры по ее совершенствованию; 

23) представляет в Минюст России: 
24) информацию о применении законодательства Российской Федерации 

в установленной сфере деятельности; 
25) на утверждение документы первичного учета и формы ведомственной 

отчетности по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности; 
26) осуществляет информационно-техническое обеспечение деятельности 

центрального аппарата Росрегистрации и территориальных органов; 
27) участвует в разработке и реализации программ информатизации 

Минюста России; 
28) осуществляет функции главного распорядителя средств федерального 

бюджета, предусмотренных на содержание центрального аппарата 
Росрегистрации и территориальных органов, а также реализацию возложенных 
на нее функций; 

29) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и 
мобилизацию, а также проведение мероприятий гражданской обороны, 
мероприятий по повышению устойчивости работы центрального аппарата 
Росрегистрации и территориальных органов в условиях военного времени и при 
возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время; 

30) осуществляет кадровое обеспечение центрального аппарата 
Росрегистрации и территориальных органов, организует профессиональную 
подготовку, переподготовку, повышение квалификации и стажировку кадров; 

31) разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению правовой и 
социальной защиты работников Росрегистрации; 

32) организует и осуществляет бухгалтерский и статистический учет в 
центральном аппарате Росрегистрации и территориальных органах; 
осуществляет контроль за финансовыми и хозяйственными операциями, за 
расходованием бюджетных средств; 

33) осуществляет материально-техническое обеспечение деятельности 
центрального аппарата Росрегистрации и территориальных органов; 

34) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, 
составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну; 

35) организует прием граждан, обеспечивает своевременное и в полном 
объеме рассмотрение их устных и письменных обращений с уведомлением 
граждан о принятии решений в установленный законодательством Российской 
Федерации срок; 

36) проводит в установленном порядке проверки по вопросам, 
относящимся к компетенции Росрегистрации, принимает по их результатам 
меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации; 

37) осуществляет в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке международное сотрудничество по вопросам, относящимся к 
установленной сфере деятельности; 

38) осуществляет в соответствии с законодательством Российской 
Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию 
архивных документов Росрегистрации; 

39) осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, 
если такие функции предусмотрены  федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации. 
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7. Росрегистрация в целях реализации своих полномочий имеет право: 

1) запрашивать и получать от федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, организаций, независимо от их 
организационно-правовой формы и формы собственности, и должностных лиц, а 
также от регистрируемых общественных объединений, политических  партий и 
религиозных организаций документы, справочные и иные материалы, 
необходимые для принятия решений по вопросам, относящимся к 
установленной сфере деятельности; 

2) привлекать в установленном порядке для выработки решений по 
вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности, научные и другие 
организации, ученых и специалистов, в том числе на договорной основе; 

3) осуществлять функции государственного заказчика и организовывать 
капитальное строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов 
Росрегистрации, а также жилищное строительство; 

4) образовывать в установленном порядке самостоятельно и совместно с 
другими федеральными органами исполнительной власти экспертные, 
совещательные и консультативные органы для рассмотрения вопросов, 
относящихся к установленной сфере деятельности; 

5) заключать гражданско-правовые договоры. 

8. Росрегистрация не вправе осуществлять в установленной сфере 
деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, 
установленных федеральными конституционными законами, федеральными 
законами и указами Президента Российской Федерации. 

III. Организация деятельности 
9. Росрегистрацию возглавляет директор Федеральной регистрационной 

службы – главный государственный регистратор Российской Федерации (далее – 
директор), назначаемый на должность и освобождаемый от должности 
Президентом Российской Федерации по представлению Председателя 
Правительства Российской Федерации. 

Директор несет персональную ответственность за осуществление 
возложенных на Росрегистрацию полномочий. 

Директор имеет заместителей директора Федеральной регистрационной 
службы – заместителей главного государственного регистратора Российской 
Федерации, назначаемых на должность и освобождаемых от должности 
Президентом Российской Федерации. 

Количество заместителей директора устанавливается Президентом 
Российской Федерации. 

10. Директор: 

1) распределяет обязанности между своими заместителями, 
устанавливает полномочия других должностных лиц Росрегистрации по 
решению оперативных, организационных, кадровых, финансовых, 
производственно-хозяйственных и иных вопросов, относящихся к компетенции 
Росрегистрации; 

2) организует работу центрального аппарата Росрегистрации; 
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3) вносит (представляет) Министру юстиции Российской Федерации: 
 проект положения о Росрегистрации; 
 проекты положений о территориальных органах; 
 предложения о предельной численности и фонде оплаты труда 

работников, в том числе федеральных государственных гражданских служащих, 
центрального аппарата Росрегистрации и территориальных органов; 

 предложения о назначении на должность и освобождении от 
должности заместителей директора, руководителей территориальных органов – 
главных государственных регистраторов; 

 ежегодный план и основные показатели деятельности Росрегистрации, 
а также отчет об исполнении плана; 

 предложения по формированию проекта федерального бюджета в 
части, касающейся финансирования центрального аппарата Росрегистрации и 
территориальных органов; 

 доклад о результатах деятельности Росрегистрации по реализации 
законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности; 

 предложения о заключении международных договоров Российской 
Федерации и соглашений в установленной сфере деятельности; проекты 
нормативных правовых 

 актов и других документов по вопросам, относящимся  к установленной 
сфере 

 деятельности; 
 предложения о представлении к награждению государственными 

наградами Российской Федерации работников центрального аппарата 
Росрегистрации и территориальных органов, а также лиц, оказывающих 
содействие Росрегистрации в решении возложенных на нее задач; 

4) утверждает: 
 структуру и штатное расписание центрального аппарата 

Росрегистрации и территориальных органов в пределах установленных 
Президентом Российской Федерации численности и фонда оплаты труда 
работников центрального аппарата Росрегистрации и территориальных органов; 

 смету расходов на содержание работников Росрегистрации в пределах 
утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмотренных в 
федеральном бюджете; 

 положения о структурных подразделениях центрального аппарата 
Росрегистрации; 

 положения об экспертных, совещательных и консультативных органах, 
а также их состав; 

 состав центральной аттестационной комиссии Росрегистрации; 
 правила внутреннего распорядка; 

5) назначает на должность и освобождает от должности по согласованию с 
Министром юстиции Российской Федерации заместителей руководителей 
территориальных органов – заместителей главных государственных 
регистраторов, если иной порядок не установлен законодательством Российской 
Федерации; 

6) назначает на должность и освобождает от должности в установленном 
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порядке работников центрального аппарата Росрегистрации; 

7) назначает на должность и освобождает от должности в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, государственных 
регистраторов, возглавляющих территориальные подразделения органов по 
государственной регистрации, если иной порядок не установлен 
законодательством Российской Федерации; 

8) решает в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
государственной службе и трудовым законодательством Российской Федерации 
вопросы, связанные с прохождением федеральной государственной гражданской 
службы и осуществлением трудовой деятельности в Росрегистрации; 

9) издает в пределах своей компетенции индивидуальные правовые акты 
(приказы, указания и распоряжения) по вопросам организации деятельности 
Росрегистрации, обязательные для исполнения всеми ее работниками; 

10) отменяет противоречащие Конституции Российской Федерации; 
НГРР9305853, законодательным и иным нормативным правовым актам 
Российской Федерации решения руководителей территориальных органов, если 
иной порядок не установлен законодательством Российской Федерации; 

11) представляет в установленном порядке Росрегистрацию в федеральных 
органах государственной власти, органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях; 

12) учреждает ведомственные награды, имеет наградной и подарочный 
фонды; 

13) награждает в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке ведомственными наградами работников центрального 
аппарата Росрегистрации и территориальных органов, а также лиц, 
оказывающих содействие Росрегистрации в решении возложенных на нее задач,  
и применяет в отношении  их иные предусмотренные нормативными правовыми 
актами виды поощрений; 

14) определяет в соответствии с законодательством Российской Федерации 
порядок и условия выплаты работникам центрального аппарата Росрегистрации 
и территориальных органов надбавок, премий и иных вознаграждений, 
устанавливает другие дополнительные выплаты в пределах средств, 
выделяемых из федерального бюджета на содержание центрального аппарата 
Росрегистрации и территориальных органов; 

15) решает в пределах своей компетенции и в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации, вопросы о присвоении классных 
чинов федеральным государственным гражданским служащим центрального 
аппарата Росрегистрации и территориальных органов; 

16) принимает по согласованию с Министром юстиции Российской 
Федерации решения о создании, реорганизации и ликвидации 
территориальных органов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации; 

17) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

11. Финансирование расходов на содержание центрального аппарата 
Росрегистрации и территориальных органов осуществляется за счет средств 
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федерального бюджета. 

12. Росрегистрация является юридическим лицом, имеет печать с 
изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим 
наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, а 
также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

13. Местонахождение Росрегистрации – г. Москва. 
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ЗАКОН  

Новосибирской области 
17 марта 2003 года №103-03 

О представителях от Новосибирского областного 
 Совета депутатов в Квалификационной 

 комиссии при Адвокатской палате 
Новосибирской области 

Принят 
Постановлением Новосибирского 
областного Совета депутатов 

от 27.02.2003 №03-ОСД 

Статья 1. Представители от Новосибирского областного Совета депутатов в 
квалификационной комиссии при Адвокатской палате Новосибирской области 

1. Представителями от Новосибирского областного Совета депутатов в 
Квалификационной комиссии при Адвокатской палате Новосибирской области 
(далее – представитель от Совета) могут быть граждане Российской Федерации, 
достигшие 30 лет, имеющие высшее юридическое образование, полученное в 
имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении 
высшего профессионального образования, либо ученую степень по юридической 
специальности, имеющие стаж работы по юридической специальности не менее 
6 лет, не совершившие порочащих их поступков. 

2. Представителями от Совета не могут быть: депутаты; лица замещающие 
государственные должности государственной службы или муниципальные 
должности 
муниципальной службы. 

Статья 2. Порядок выдвижения кандидатур в состав Квалификационной 
комиссии при Адвокатской палате Новосибирской области 

1. Кандидатуры в состав Квалификационной комиссии при Адвокатской 
палате Новосибирской области выдвигаются депутатами Новосибирского 
областного Совета депутатов. 

2. Выдвижение кандидатов в состав Квалификационной комиссии при 
Адвокатской палате Новосибирской области осуществляется в течение 30 дней со 
дня издания распоряжения председателя Новосибирского областного Совета 
депутатов об объявлении конкурса о назначении представителей от 
Новосибирского областного Совета депутатов в Квалификационную комиссию 
при Адвокатской палате Новосибирской области. 
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Статья 3. Порядок рассмотрения кандидатур в Новосибирском областном 
Совете депутатов 

1. Кандидат в состав Квалификационной комиссии при Адвокатской 
палате Новосибирской области представляет в Новосибирский областной Совет 
депутатов: 

 подлинник и копию документа, удостоверяющего личность 
претендента как гражданина Российской Федерации; 

 подлинник документа, подтверждающего высшее юридическое 
образование претендента или наличие ученой степени по юридической 
специальности и копию указанного документа; 

 анкету, содержащую биографические сведения о претенденте; 
 подлинники трудовой книжки, иных документов, подтверждающих 

стаж работы по юридической специальности претендента, и их копии; 
 письмо депутата Новосибирского областного Совета депутатов о 

выдвижении кандидатуры. 

2. Предварительное рассмотрение кандидатур осуществляется 
конкурсной комиссией, образуемой Новосибирским областным Советом 
депутатов. 

Статья 4. Назначение представителей от Совета в состав 
Квалификационной комиссии при Адвокатской палате Новосибирской области 

1. Представители от Совета назначаются Новосибирским областным 
Советом депутатов по представлению конкурсной комиссии в соответствии с 
Регламентом Новосибирского областного Совета депутатов. 

2. Постановление о назначении представителей от Новосибирского 
областного Совета депутатов в Квалификационную комиссию при Адвокатской 
палате Новосибирской области публикуется в средствах массовой информации. 

Статья 5. Срок полномочий представителя от Новосибирского областного 
Совета депутатов в Квалификационной комиссии при Адвокатской палате 
Новосибирской области 

Однократный срок полномочий представителя от Совета равен сроку 
полномочий Квалификационной комиссии при Адвокатской палате 
Новосибирской области. 

Статья 6. Порядок взаимодействия Новосибирского областного Совета 
депутатов с представителями от Новосибирского областного Совета депутатов в 
Квалификационной комиссии при Адвокатской палате Новосибирской области 

1. Новосибирский областной Совет депутатов вправе давать поручения 
представителям от Совета. Поручение Совета оформляется постановлением 
Новосибирского областного Совета депутатов. 

2. Представители от Совета не реже чем один раз в год представляют 
Новосибирскому областному Совету депутатов информацию о своей 
деятельности в Квалификационной комиссии при Адвокатской палате 
Новосибирской области. 
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Статья 7. Досрочное прекращение полномочий представителя от 
Новосибирского областного Совета депутатов в Квалификационной комиссии 
при Адвокатской палате Новосибирской области 

1. Полномочия представителя от Новосибирского областного Совета 
депутатов в Квалификационной комиссии при Адвокатской палате 
Новосибирской области могут быть досрочно прекращены решением 
Новосибирского областного Совета депутатов, в соответствии с Регламентом 
Новосибирского областного Совета депутатов, по представлению председателя 
Квалификационной комиссии при Адвокатской палате Новосибирской области 
или по предложению не менее пяти депутатов Новосибирского областного 
Совета депутатов. 

2. Основаниями досрочного прекращения полномочий представителя от 
Новосибирского областного Совета депутатов в квалификационной комиссии 
при адвокатской палате Новосибирской области являются: 

 личное заявление члена Квалификационной комиссии при 
Адвокатской палате Новосибирской области – представителя от Новосибирского 
областного Совета депутатов; 

 утрата гражданства Российской Федерации; 
 избрание депутатом; 
 поступление на государственную или муниципальную службу; 
 систематическое неисполнение обязанностей члена 

Квалификационной комиссии при адвокатской палате Новосибирской области; 
 совершение порочащего поступка. 

Статья 8. Вступление в силу настоящего Закона 

Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования. 

Глава администрации 
Новосибирской области 

В.А.ТОЛОКОНСКИЙ 

г. Новосибирск 
17 марта 2003 года 

№103-03 
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УТВЕРЖДЕНО  

приказом Управления 
Федеральной Регистрационной 
службы по Новосибирской области 

06.10.2005 г. №163 

ПОЛОЖЕНИЕ  

О порядке выдачи удостоверений адвокатам 
Новосибирской области 

I. Общие положения 

1.1. Настоящее положение разработано с целью формирования порядка 
выдачи и замены удостоверений адвокатов, сведения о которых внесены в реестр 
адвокатов Новосибирской области. 

1.2. Удостоверения адвокатов Новосибирской области подписываются 
руководителем Управления Федеральной регистрационной службы по 
Новосибирской области (далее – Управление  Росрегистрации по НСО), либо 
лицом, исполняющим его обязанности на основании соответствующего приказа. 

1.3. Удостоверение адвоката выдается адвокату уполномоченными 
специалистами Управления Росрегистрации по НСО при предъявлении им 
документа, удостоверяющего  личность, либо  иному лицу по доверенности от 
адвоката, удостоверенной нотариально. 

1.4. В случае прекращения статуса адвоката по основаниям, 
предусмотренным Федеральным законом от 31.05.2005 №63-ФЗ 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее-
Федеральный закон), адвокату необходимо сдать удостоверение в Управление 
Росрегистрации по НСО в 10-дневный срок с момента получения уведомления о 
прекращении статуса. 

1.5. В случае приостановлении статуса адвоката по основаниям, 
предусмотренным ч. 1 ст. 16 Федерального закона, адвокат обязан сдать 
удостоверение в 10-дневный срок со дня получения уведомления о 
приостановлении статуса. Удостоверение хранится в Управлении 
Росрегистрации по НСО до вынесения распоряжения о возобновлении статуса 
адвоката. 

II. Порядок оформления удостоверения адвоката. 

2.1. Оформление удостоверения адвоката осуществляется Управлением 
Росрегистрации по НСО в соответствии с приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 29.07.2002 № 211. Удостоверение адвоката не позднее 
чем через две недели со дня внесения сведений в реестр адвокатов 
Новосибирской области направляется руководителю Управления 
Росрегистрации по НСО для подписания. 
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2.2. Учет бланков удостоверений и выдачи оформленных удостоверений 
ведется в книгах учета по формам согласно приложениям 4, 5 к Порядку 
ведения реестров адвокатов субъектов Российской Федерации, утвержденному 
приказом от 29.07.2002 №211. 

2.3. Номер удостоверения соответствует порядковому номеру в книге 
учета выдачи удостоверений. 

2.4. Заполнение внутренней стороны удостоверений производится от 
руки тушью черного цвета четким разборчивым почерком. Разрешается 
заполнять удостоверения с помощью компьютерной техники, оборудованной 
лазерными или струйными печатными устройствами, с использованием 
оптимальных шрифтов черным цветом с начертанием «курсив». 

2.5. Для оформления удостоверения принимаются цветные или черно-
белые фотографии без светлого угла размеров 4 x 5 или 4 х 6 см на матовой 
тонкой фотобумаге (бюст, анфас, без головного убора). 

2.6. Удостоверение без необходимого оформления, с помарками и 
подчистками считается недействительным. 

2.7. Удостоверение выдается без ограничения срока. После подписи 
удостоверения руководителем Управления Росрегистрации по НСО, либо лицом, 
исполняющим его обязанности, в нижнем левом углу правой внутренней 
стороны удостоверения и на левой стороне на правом нижнем углу фотографии 
накладываются оттиски малой гербовой выжимной металлической печати, 
используемой при оформлении служебных удостоверений работников 
Росрегистрации России, при этом используется мастика красного цвета. 

2.8. При выдаче правильность заполнения удостоверения сверяется с 
данными документа, удостоверяющего личность адвоката. За полученное 
удостоверение адвокат расписывается в книге учета выдачи удостоверений 
адвокатов. 

III. Порядок замены удостоверения адвоката 

3.1. Замена удостоверения адвоката осуществляется в случае его 
утраты, порчи, в также в случае изменения адвокатом фамилии, имени или 
отчества. 

3.2. Замена удостоверения адвоката осуществляется на основании 
заявления адвоката, адресованного на имя руководителя Управления 
Росрегистрации по НСО, в котором указываются причины его замены. В случае 
утраты удостоверения адвоката по независящим от адвоката обстоятельствам 
(кража и тому подобное) либо изменения адвокатом фамилии, имени или 
отчества к заявлению прилагаются документы, подтверждающие эти 
обстоятельства либо факт изменения фамилии, имени или отчества. К 
заявлению о порче прилагается испорченное удостоверение 

3.3. Объявление о признании удостоверения недействительным 
публикуется адвокатом в печатном издании областного значения. 
Подтверждение публикации прилагается к заявлению. 

3.4. О выдаче нового удостоверения взамен утраченного или 
испорченного издается распоряжение в месячный срок со дня получения 
заявления адвоката. 
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3.5. Утраченное удостоверение объявляется недействительным, о чем 
Управление Росрегистрации по НСО сообщает в Управление Судебного 
департамента при Верховном суде РФ по Новосибирской области, Управление 
по обеспечению мировых судей Новосибирской области при Администрации 
Новосибирской области, Прокуратуру Новосибирской области, Следственное 
управление при ГУВД Новосибирской области, Главное управление 
Федеральной службы исполнения наказаний по Новосибирской области в 10-
дневный срок с момента подписания распоряжения о замене удостоверения. 

3.6. Удостоверения, возвращенные в Управление Росрегистрации по 
НСО, а также испорченные бланки внутренней стороны удостоверений 
погашаются специальным штампом с надписью «Аннулировано». 
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МИНИСТЕРСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО НАЛОГАМ И СБОРАМ 

ПИСЬМО  
 от 28 мая 2004 г. №33-0-11/357@ 

О применении контрольно-кассовой техники 
адвокатами и нотариусами 

В связи с многочисленными запросами налоговых органов о применении 
контрольно-кассовой техники адвокатами и нотариусами Министерство 
Российской Федерации по налогам и сборам сообщает следующее. 

Согласно разъяснениям Министерства финансов Российской Федерации 
(письмо Минфина России от 06.05.2004 №04-01-14/2-59) обязанность по 
применению контрольно-кассовой техники, согласно статье 2 Федерального 
закона от 22.05.2003 №54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при 
осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием 
платежных карт" (далее – Федеральный закон), возложена на организации и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими наличных 
денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт в 
случаях продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. К 
ответственности за неприменение контрольно-кассовой техники при продаже 
товаров, выполнении работ или оказании услуг, предусмотренной статьей 14.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, могут 
привлекаться только организации торговли либо иные организации, 
осуществляющие реализацию товаров, выполняющие работы либо оказывающие 
услуги, а равно граждане, зарегистрированные в качестве индивидуальных 
предпринимателей. 

Между тем согласно пункту 2 статьи 1 Федерального закона 
"Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" (далее – 
Закон об адвокатуре) и статьям 1 и 12 Основ законодательства Российской 
Федерации о нотариате адвокатская и нотариальная деятельность не являются 
предпринимательской. В отличие от предпринимательской деятельности, 
которой граждане вправе заниматься с момента его государственной 
регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, к осуществлению 
адвокатской деятельности он вправе приступить с момента присвоения статуса 
адвоката и регистрации территориальным органом юстиции, а к деятельности 
нотариуса – с момента его назначения на должность нотариуса органом 
юстиции. Целью адвокатской и нотариальной деятельности является 
реализация предусмотренного статьей 48 Конституции Российской Федерации 
права каждого гражданина на получение квалифицированной юридической 
помощи, то есть защита прав, свобод и интересов юридических и физических 
лиц. Поэтому результаты такой деятельности не могут рассматриваться как 
продажа товаров,  выполнение работ или оказание услуг с целью извлечения 
прибыли. 

В соответствии со статьей 20 Закона об адвокатуре адвокаты осуществляют 
свою профессиональную деятельность в следующих формах адвокатских 
образований: адвокатский кабинет – индивидуальная форма адвокатской 
деятельности; коллегия адвокатов, адвокатское бюро, юридическая 
консультация – коллективные формы организации адвокатской деятельности. 
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Адвокатские образования, являющиеся некоммерческими организациями, 
обеспечивают условия для осуществления профессиональной деятельности 
своих членов-адвокатов. При этом, в соответствии с подпунктом 5 пункта 1 
статьи 7 Закона об адвокатуре, профессиональной обязанностью адвокатов – 
членов указанных организаций является отчисление за счет полученного 
вознаграждения средств в установленных размерах на содержание 
соответствующего адвокатского образования. Для адвокатских образований эти 
средства являются целевым финансированием, а не платой за услуги, 
оказываемые адвокатам. При этом средства, перечисляемые в обязательном 
порядке доверителями на банковский счет или вносимые в кассу адвокатского 
образования, являются платой за юридическую помощь, оказанную адвокатами, 
а не адвокатским образованием. 

За оказанную юридическую помощь адвокат получает вознаграждение на 
условиях соглашения, заключенного между ним и доверителем. 
Законодательство предусматривает также случаи оплаты его деятельности из 
средств бюджета. С учетом публично-правового статуса адвоката и особенностей 
его деятельности действующее законодательство предусматривает и ряд 
налоговых льгот. Аналогичным образом определяют правовой статус нотариусов 
и их положение в правовой системе государства Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате. 

Адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и нотариусы отнесены 
Налоговым кодексом Российской Федерации (абзац четвертый пункта 
2 статьи 11) к категории индивидуальных предпринимателей только для целей 
Налогового кодекса Российской Федерации. Конституционный Суд Российской 
Федерации в своем определении от 6 июня 2002 г. №116-0 отметил, что "данное 
в Налоговом кодексе Российской Федерации определение индивидуальных 
предпринимателей имеет специально-терминологическое значение, а 
содержащиеся в пункте 2 статьи 11 нормы-дефиниции предназначены для 
применения исключительно в целях налогообложения. Самостоятельного 
регулятивного значения – как норма прямого действия – абзац четвертый 
пункта 2 статьи 11 Налогового кодекса Российской Федерации не имеет». Между 
тем Федеральный закон о применении контрольно-кассовой техники к 
законодательству Российской Федерации о налогах и сборах не относится, 
поскольку предметом его регулирования являются не налоговые отношения, а 
публично-правовые отношения, связанные с осуществлением 
предпринимательской деятельности. 

С учетом изложенного выше Минфин России разъясняет, что адвокатские 
образования (в том числе адвокатские кабинеты) и нотариусы при 
осуществлении деятельности, предусмотренной законодательством Российской 
Федерации, не подпадают под сферу действия Федерального закона о 
применении контрольно-кассовой техники и не должны использовать при 
осуществлении такой деятельности контрольно-кассовые машины. 

Доведите данное письмо до нижестоящих налоговых органов. 

Действительный 
государственный советник 

налоговой службы РФ 
II ранга 

С.Н.ШУЛЬГИН 



IV. Судебная практика по вопросам 
адвокатской деятельности 

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  

Конституционного суда Российской Федерации 

по жалобе граждан С.В.Бородина, В.Н.Буробина, А.В.Быковского и других 
на нарушение их конституционных прав статьями 7, 29, 182 и 183 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации 

город Москва 8 ноября 2005 года 

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя 
В.Д.Зорыеина, судей Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Г.А.Жилина, 
М.И.Клеандрова, Л.О.Красавчиковой, Н.В.Мельникова, Ю.Д.Рудкина, 
Н.В.Селезнева, А.Я.Сливы, В.Г.Стрекозова, О.С.Хохряковой, Б.С.Эбзеева, 
В.Г.Ярославцева, 

заслушав в пленарном заседании заключение судьи Н.В.Селезнева, 
проводившего на основании статьи 41 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Федерации» предварительное изучение 
жалобы граждан С.В.Бородина, В.И.Буробина, А.В.Быковского и других, 

У с т а н о в и л :  

1. В связи с расследуемым прокуратурой Западного административного 
округа города Москвы уголовным делом 29 декабря 2004 года в порядке, 
установленном статьей 182 УПК Российской Федерации, на основании 
постановления следователя, предполагавшего, что в помещении адвокатского 
бюро «Адвокатская фирма «Юстина» изготовляются и хранятся поддельные 
документы, был произведен обыск на рабочих местах адвокатов, а также изъят 
ряд документов. 

Считая, что обыск в служебном помещении, используемом для 
адвокатской деятельности, в силу пункта 3 статьи 8 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» мог быть 
произведен только на основании судебного решения, адвокаты обжаловали 
постановление следователя в Дорогомиловский районный суд города Москвы, 
который, однако, не усмотрел в действиях следователя нарушений норм 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерациии оставил жалобу без 
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удовлетворения. Постановление суда первой инстанции было отменено 
кассационной инстанцией – судебной коллегией по уголовным делам 
Московского городского суда в связи с ненадлежаще проведенной проверкой 
приведенных в жалобе доводов о необходимости применения  пункта 3 статьи 8 
Федерального закона «Об  адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации», и материал направлен на новое рассмотрение в тот же суд в ином 
составе судей. При новом рассмотрении дела Дорогомиловский районный суд 
города Москвы, сославшись на то, что следственные действия производились в 
связи с уголовным делом, возбужденным не в отношении адвокатов, вторично 
оставил жалобу без удовлетворения. 

В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации граждане 
С.В.Бородин, В.Н.Буробин, А.В.Быковский, В.В.Вакула, В.И.Гвоздяр, 
В.А.Злобин, А.В.Киселев, М.А.Кривочкин, Д.С.Малюгин, А.В.Неробеев, 
СБЛетров, В.Ю.Плетнев, ИБ.Покусаев, С.В.Старовойтов, СВ.Степин, 
В.А.Тарасенко, Ю.А.Томашевский, С.Б.Туктамишев, Е.П.Федоров, 
О.А.Шаманский и Д.А.Шубин – адвокаты, входящие в адвокатское бюро 
«Адвокатская фирма «Юстина», оспаривают конституционность следующих 
положений Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации: статьи 7, 
согласно которой суд, прокурор, органы предварительного расследования не 
вправе применять федеральный закон, противоречащий Уголовно-
процессуальному кодексу Российской Федерации (часть первая); установив 
несоответствие федерального закона данному Кодексу, они обязаны принять 
решение в соответствии с Кодексом (часть вторая); статьи 29, определяющей 
полномочия суда; статей 182 и 183, устанавливающих основания и порядок 
производства обыска и выемки. 

По мнению заявителей, названные статьи, как не предусматривающие 
обязательное получение решения суда для производства обыска и выемки в 
помещениях, используемых для адвокатской деятельности, исключают 
возможность применения в таких случаях пункта 3 статьи 8 Федерального 
закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», 
ограничивают возможность соблюдения адвокатской тайны и тем самым влекут 
ущемление гарантированных Конституцией Российской Федерации права на 
неприкосновенность частной жизни (статья 23, часть 1), права адвоката на 
занятие избранной деятельностью (статья 37, часть 1) и права каждого на 
получение квалифицированной юридической помощи (статья 48, часть 1). 

2. Статья 7 УПК Российской Федерации, которая, как указывают 
заявители, послужила основанием для неприменения пункта 3 статьи 8 
Федерального закона от 31 мая 2002 года «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации» органом предварительного расследования 
при вынесении постановления о производстве обыска в помещении адвокатского 
бюро, а судом – при рассмотрении жалобы адвокатов на данное постановление и 
позволила произвести обыск в соответствии с нормами уголовно-процессуального 
закона без судебного решения, ранее уже была предметом рассмотрения 
Конституционного Суда Российской Федерации. 

В сохраняющем свою силу Постановлении от 29 июня 2004 года №13-П по 
делу о проверке конституционности отдельных положений статей 7, 15, 107, 234 
и 450 УПК Российской Федерации Конституционный Суд Российской 
Федерации признал, что федеральный законодатель, кодифицируя нормы, 
регулирующие производство по уголовным делам, вправе – в целях реализации 
конституционных принципов правового государства, равенства и единого 
режима законности,  обеспечения государственной защиты прав и свобод 
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человека и гражданина в сфере уголовной юстиции – установить приоритет 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации перед иными 
федеральными законами в регулировании уголовно-процессуальных 
отношений. При этом Конституционный Суд Российской Федерации 
подчеркнул, что в случае коллизии законов приоритет Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации действует лишь при условии, 
что речь идет о правовом регулировании уголовно-процессуальных отношений, 
поскольку в соответствии со статьей 71 (пункт «о») Конституции Российской 
Федерации во взаимосвязи с ее статьями 10, 49, 50, 76 (часть 1) и 118 (часть 2) 
уголовное судопроизводство представляет собой самостоятельную сферу 
правового регулирования, а юридической формой уголовно-процессуальных 
отношений является уголовно-процессуальное законодательство как отдельная 
отрасль в системе законодательства Российской Федерации, и установление 
новых норм, регулирующих уголовно-процессуальные отношения, по общему 
правилу, должно быть согласовано с Уголовно-процессуальным кодексом 
Российской Федерации. 

Из сформулированной Конституционным Судом Российской Федерации в 
названном Постановлении правовой позиции следует, что приоритет Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации перед другими федеральными 
законами не является безусловным: он может быть ограничен как 
установленной Конституцией Российской Федерации (статья 76, часть 3) 
иерархией федеральных конституционных законов и обычных федеральных 
законов (к их числу относится и Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации), так и правилами о том, что в случае коллизии между различными 
законами равной юридической силы приоритетными признаются последующий 
закон и закон, который специально предназначен для регулирования 
соответствующих отношений. 

На необходимость учета особенностей предмета правового регулирования 
тех или иных  законодательных актов при разрешении возникающих в процессе 
их применении коллизий с другими законами Конституционный Суд 
Российской Федерации указывал также в постановлениях от 27 марта 1996 года 
№8-П по делу о проверке конституционности статей 1 и 21 Закона Российской 
Федерации «О государственной тайне», от 27 февраля 2003 года №1-П по делу о 
проверке конституционности положения части первой статьи 130 УПК 
Российской Федерации, от 24 апреля 2004 года №9-П по делу о проверке 
конституционности отдельных положений федеральных законов 
«О федеральном бюджете на 2002 год», «О федеральном бюджете на 2003 год», 
«О федеральном бюджете на 2004 год». 

О безусловном приоритете норм уголовно-процессуального 
законодательства не может идти речь и в случаях, когда в иных (помимо 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, закрепляющего 
общие правила уголовного судопроизводства) законодательных актах 
устанавливаются дополнительные гарантии прав и законных интересов 
отдельных категорий лиц, обусловленные в том числе их особым правовым 
статусом. В силу статьи 18 Конституции Российской Федерации, согласно 
которой права и свободы человека и гражданина являются непосредственно 
действующими и определяют смысл, содержание и применение законов, 
деятельность законодательной и исполнительной власти, местного 
самоуправления и обеспечиваются правосудием, разрешение в процессе 
правоприменения коллизий между различными правовыми актами должно 
осуществляться исходя из того, какой из этих актов предусматривает больший 
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объем прав и свобод граждан и устанавливает более широкие их гарантии. 
Таким образом, статья 7 УПК Российской Федерации по своему 

конституционно-правовому смыслу не исключает применение в ходе 
производства процессуальных действий норм иных – помимо Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации – законов, если этими нормами 
закрепляются гарантии прав и свобод участников соответствующих 
процессуальных действий, а потому не может расцениваться как нарушающая 
конституционные права заявителей. 

3. Согласно статье 48 (часть 1) Конституции Российской Федерации 
каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической 
помощи. Как одно из наиболее значимых данное право провозглашается в 
международно-правовых актах (статья 14 Международного пакта о гражданских 
и политических правах, статьи 5 и 6 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод). Государство, соответственно, обязано не только обеспечить 
подготовку квалифицированных юридических кадров и определить 
квалификационные требования в отношении лиц, оказывающих юридическую 
помощь, на что обращал внимание Конституционный Суд Российской 
Федерации в Постановлении от 28 января 1997 года №2-П по делу о проверке 
конституционности части четвертой статьи 47 УПК РСФСР, но и создать 
надлежащие условия гражданам для реализации этого конституционного права, 
а лицам, оказывающим юридическую помощь, в том числе адвокатам, – для 
эффективного осуществления их деятельности. 

Одним из таких условий является обеспечение конфиденциальности 
информации, с получением и использованием которой сопряжено оказание 
юридической помощи, предполагающей по своей природе доверительность в 
отношениях между адвокатом и клиентом, чему, в частности, служит институт 
адвокатской тайны, призванный защищать информацию, полученную 
адвокатом относительно клиента или других лиц в связи с предоставлением 
юридических услуг. Эта информация подлежит защите и в силу 
конституционных положений, гарантирующих неприкосновенность частной 
жизни, личной и семейной тайны (статья 23, часть 1, Конституции Российской 
Федерации) и тем самым исключающих возможность произвольного 
вмешательства в сферу индивидуальной автономии личности, утверждающих 
недопустимость разглашения сведений о частной жизни лица без его согласия и 
обусловливающих обязанность адвокатов и адвокатских образований хранить 
адвокатскую тайну и обязанность государства обеспечить ее в законодательстве 
и правоприменении. 

Ограничения названных конституционных прав, сопряженные с 
отступлениями от адвокатской тайны, как следует из правовой позиции 
Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Постановлении 
от 14 мая 2003 года №8-П по делу о проверке конституционности пункта 2 
статьи 14 Федерального закона «О судебных приставах», допустимы лишь при 
условии их адекватности и соразмерности конституционно значимым ценностям 
и могут быть оправданы лишь необходимостью обеспечения указанных в статье 
55 (часть 3) Конституции Российской Федерации целей защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов 
других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

Поскольку адвокатская тайна подлежит обеспечению и защите не только в 
связи с производством по уголовному делу, но и в связи с реализацией своих 
полномочий адвокатом, участвующим в качестве представителя в 
конституционном, гражданском и административном производстве, а также 
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оказывающим гражданам и юридическим лицам консультативную помощь, 
федеральный законодатель, реализуя свои дискреционные полномочия, 
вытекающие из статей 71 (пункты «в», «о»), 72 (пункт «л» части 1) и 76 
(части 1 и 2) Конституции Российской Федерации, был вправе осуществить 
соответствующее регулирование не в отраслевом законодательстве, а в 
специальном законе, каковым является Федеральный закон «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». Данным Федеральным 
законом определяется понятие адвокатской тайны и устанавливаются гарантии 
ее сохранения, в частности в виде превентивного судебного контроля: в силу 
пункта 3 его статьи 8 проведение следственных действий, включая производство 
всех видов обыска, в отношении адвоката (в том числе в жилых и служебных 
помещениях, используемых им для осуществления адвокатской деятельности) 
допускается только по судебному решению, отвечающему, как следует из части 
четвертой статьи 7 УПК Российской Федерации, требованиям законности, 
обоснованности и мотивированности, – в нем должны быть указаны конкретный 
объект обыска и данные, служащие основанием для его проведения, с тем чтобы 
обыск не приводил к получению информации о тех клиентах, которые не имеют 
непосредственного отношения к уголовному делу. 

4. Статьи 29 и 182 УПК Российской Федерации в части, касающейся 
определения оснований и порядка производства следственных действий, в том 
числе обыска, в отношении отдельных категорий лиц, включая адвокатов, не 
содержат указания на обязательность судебного решения в качестве условия 
производства обыска в служебных помещениях, используемых для адвокатской 
деятельности, – они закрепляют прямое требование о получении судебного 
решения только для производства обыска в жилище. Это, однако, не означает, 
что ими исключается необходимость получения соответствующего судебного 
решения в случаях, предусмотренных пунктом 3 статьи 8 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

Таким образом, статьи 29 и 182 УПК Российской Федерации не могут 
рассматриваться как нарушающие гарантированные статьями 23 (часть 1), 
37 (часть 1) и 48 (часть 1) Конституции Российской Федерации права 
заявителей. Что касается статьи 183 УПК Российской Федерации, 
определяющей основания и порядок производства выемки, то каких-либо 
доказательств ее применения в деле заявителей не представлено, а потому в 
силу статей 96 и 97 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Федерации» их жалоба не может быть 
принята Конституционным Судом Российской Федерации к рассмотрению. 

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 части первой статьи 
43 и частью первой статьи 79 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд 
Российской Федерации 

Оп р е д е л и л :  

1. Положения статей 7, 29 и 182 УПК Российской Федерации в их 
конституционно-правовом истолковании, вытекающем из сохраняющих свою 
силу решений Конституционного Суда Российской Федерации, и в системном 
единстве с положениями пункта 3 статьи 8 Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» не 
предполагают возможность производства обыска в служебном помещении 



адвоката или адвокатского образования без принятия об этом специального 
судебного решения. 

В силу статьи 6 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Федерации» выявленный в настоящем 
Определении конституционно-правовой смысл положений статей 7, 29 и 182 
УПК Российской Федерации является общеобязательным и исключает любое 
иное их истолкование в правоприменительной практике. 

2. В части, касающейся проверки конституционности статей 7, 29 и 182 
УПК Российской Федерации, признать жалобу граждан СВ.Бородина, 
В.Н.Буробина, А.В.Быковского и других не подлежащей дальнейшему 
рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации, 
поскольку для разрешения поставленного заявителями вопроса не требуется 
вынесение предусмотренного статьей 71 Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Федерации» итогового решения в виде 
постановления. 

3. В части, касающейся проверки конституционности статьи 183 УПК 
Российской Федерации, отказать в принятии жалобы граждан С.В.Бородина, 
В.Н.Буробина, А.В.Быковского и других к рассмотрению, поскольку в этой части 
она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Российской Федерации», в соответствии с которыми 
жалоба признается допустимой. 

4. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по 
данной жалобе окончательно и обжалованию не подлежит. 

5. Настоящее Определение подлежит опубликованию в «Российской 
газете», «Собрании законодательства Российской Федерации» и «Вестнике 
Конституционного Суда Российской Федерации». 

Председатель  
Конституционного Суда  
Российской Федерации Д.В.Зорькин 
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Судья-секретарь 
Конституционного Суда 
Российской Федерации        Ю.М.Данилов 

№ 439-0 
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РЕШЕНИЕ  

Именем Российской Федерации 
30 декабря 2003 года 

Мировой судья судебного участка №147 района «Строгино» г. Москвы 
Анисимов Н.Н., при секретаре Чебуздиной Е.И., рассмотрев в открытом 
судебном заседании гражданское дело № 2-236/2003 г. по иску Государственного 
учреждения – Главного управления Пенсионного  фонда РФ №9 по г. Москве и 
Московской области к Порошину Александру Юрьевичу о взыскании штрафа за 
нарушение страхователем сроков регистрации в территориальном органе 
Пенсионного фонда РФ, 

УСТАНОВИЛ :  
Истец обратился в суд с иском к ответчику о взыскании штрафа за 

нарушение страхователем сроков регистрации в территориальном органе 
Пенсионного фонда РФ в размере 5000 рублей, мотивируя это тем, что в 
соответствии со ст. 5 Федерального закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном страховании в РФ» страховщиком, 
осуществляющим обязательное пенсионное страхование в РФ, является 
Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы. В соответствии со ст.11 
вышеуказанного закона для физических лиц, которые самостоятельно 
уплачивают страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда РФ, регистрация в 
территориальных органах страховщика является обязательной и 
осуществляется в тридцатидневный срок со дня государственной регистрации 
(получения лицензии на осуществление определенной деятельности) по месту 
жительства этих физических лиц, а в случае осуществления их деятельности в 
другом месте – по месту осуществления этой деятельности. Ответчик, согласно 
удостоверению №529, был зарегистрирован в Главном Управлении 
министерства юстиции РФ по г.Москве в качестве адвоката 27 марта 2003 года, а 
заявление о регистрации в качестве страхователя – плательщика страховых 
взносов подал 23 мая 2003 года, то есть с нарушением тридцатидневного срока 
регистрации.  По факту нарушения законодательства об обязательном 
пенсионном страховании в РФ составлен Акт проверки своевременности 
регистрации в качестве страхователя в органах ПФР от 23 мая 2003 года №220, 
вынесено решение о привлечении к ответственности за нарушение 
законодательства РФ об обязательном пенсионном страховании от 
1 июля 2003 года №220 и направлено Требование об уплате штрафа за 
несвоевременную регистрацию в качестве страхователя в органах ПФР от 01 
июля 2003 года №220. Данные документы были направлены ответчику. 

Ответчик не уплатил в установленный срок сумму штрафной санкции. 
Согласно п. 1 ст. 27 Федерального закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ 

нарушение страхователем установленного ст. 11 настоящего Федерального 
закона срока регистрации в органе Пенсионного фонда РФ при отсутствии 
признаков нарушения законодательства РФ об обязательном пенсионном 
страховании, предусмотренного абзацем третьим настоящего пункта, влечет 
взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей. 

Представитель истца Чернобалов Л. В. в судебное заседание явился, иск 
поддержал в полном объеме. 
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Ответчик Порошин А. Ю. в судебное заседание явился, иск не признал, 
пояснил, что он является членом Московской городской коллегии адвокатов с 
30.01.1996 года и представил суду удостоверение №1255 от 30.12.1999 года. В 
соответствии с п. 13 ст. 22 Федерального закона РФ  №63-ФЗ от 31.05.2002 г. 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» Московская городская 
коллегия адвокатов является налоговым агентом адвокатов по доходам, 
полученным ими в связи с осуществлением адвокатской деятельности. Ответчик 
представил суду справку из адвокатской конторы №14 Коллегии адвокатов 
«МГКА-1» о том, что с 01.03.2002г. и по настоящее время из гонорара адвоката  
Порошина А. Ю. производятся удержания страховых взносов в бюджет 
Пенсионного фонда РФ, и задолженностей по страховым взносам перед 
Пенсионным фондом адвокат Порошин А. Ю. не имеет. Ответчик считает, что он 
не нарушал закон «Об обязательном пенсионном страховании  в РФ», поскольку 
он  как работал в Московской городской коллегии адвокатов с 1996 года, так и 
работает в настоящее время. Ответчик согласен с доводами истца о том,  что он 
зарегистрирован в качестве адвоката 27 марта 2003 года. 27 марта 2003 года он 
получил удостоверение адвоката нового образца. Заявление о регистрации в 
качестве страхователя в органах ПФР ответчик подал потому, что поступило 
указание из Президиума Московской городской коллегии адвокатов. 

Представитель ответчика Меклер В. А. считает исковые требования 
обоснованными, поскольку законодательство Российской Федерации не 
предусматривает право органов ПФР налагать штрафы на плательщиков 
взносов в ПФ РФ, предоставляет право органам ПФР только на взыскание 
недоимки по страховым взносам в виде пени. Кроме того, истец не учел то 
обстоятельство, что Порошин А. Ю. осуществляет свою деятельность, будучи 
членом Московской городской коллегии адвокатов, которая уплачивает 
страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда. При приеме заявления 
Порошина А.Ю. сотрудники Главного управления ПФР №9 по г.Москве и 
Московской области не выяснили всех необходимых в таких случаях 
обстоятельств (дату регистрации, правовую форму деятельности), не разъяснили 
страхователю положений законодательства по регистрации. 

Суд, выслушав представителя истца, ответчика, представителя ответчика, 
изучив письменные материалы Дела, считает исковые требования Главного 
управления Пенсионного фонда РФ №9 по г. Москве и Московской области не 
подлежащими удовлетворению по следующим основаниям. 

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном страховании в РФ» страховщиком, 
осуществляющим обязательное пенсионное страхование в РФ, является 
Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы. В соответствии со ст. 11 
вышеуказанного закона для физических лиц, которые самостоятельно 
уплачивают страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда РФ, регистрация в 
территориальных органах страховщика является обязательной и 
осуществляется в тридцатидневный срок со дня государственной регистрации 
(получения лицензии на осуществление определенной деятельности) по месту 
жительства этих физических лиц, а в случае осуществления их деятельности в 
другом месте – по месту осуществления этой деятельности. 

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ 
«Об обязательном пенсионном страховании в РФ» страхователями по 
обязательному пенсионному страхованию являются: 
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1) лица, производящие выплаты физическим лицам, в том числе: 
 организации; 
 индивидуальные предприниматели; 
 физические лица; 

2) индивидуальные предприниматели, адвокаты. 

Если страхователь одновременно относится к нескольким категориям 
страхователей, указанных в подпунктах 1 и 2 настоящего пункта, исчисление и 
уплата страховых взносов производится им по каждому основанию. 

Согласно п. 1 ст. 27 Федерального Закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ 
нарушение страхователем установленного ст. 11 настоящего Федерального 
закона срока регистрации в органе Пенсионного фонда РФ при отсутствии 
признаков нарушения законодательства РФ об обязательном пенсионном 
страховании, предусмотренного абзацем третьим настоящего пункта, влечет 
взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей. 

Согласно п. 5 ст. 28 Федерального закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ 
страхователи-адвокаты вправе уплачивать страховые взносы самостоятельно 
либо через соответствующие адвокатские образования, исполняющие в 
отношении адвокатов функции налоговых агентов (п.5 введен Федеральным 
законом от 31.12.2002 г. №187-ФЗ). 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона №63-ФЗ от 31.05.2002 года 
(в редакции от 28.10.2003 г.) «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» 
адвокатом является лицо, получившее в установленном порядке статус адвоката 
и право осуществлять адвокатскую деятельность. Исходя из положений 
статей 14, 15 указанного закона, полученный статус подтверждается 
соответствующим удостоверением, которое выдается территориальным органом 
федерального органа исполнительной власти в области юстиции и является 
единственным документом, подтверждающим статус адвоката. В соответствии со 
ст. 20 указанного закона адвокат вправе избрать форму адвокатского 
образования (адвокатский кабинет, коллегия адвокатов, адвокатское бюро и 
юридическая консультация) и место осуществления своей деятельности. 

В соответствии со ст. 24 Налогового Кодекса РФ налоговыми агентами 
признаются лица, на которых в соответствии с настоящим Кодексом возложены 
обязательства по исчислению, удержанию у налогоплательщика и 
перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд) налогов. 

Согласно ст. 33 п. 3 НК РФ должностные лица обязаны корректно и 
внимательно относиться к налогоплательщикам, их представителям, а в 
соответствии со ст. 32 ч. 1 п. 4 проводить разъяснительную работу по 
применению законодательства. 

В судебном заседании установлено следующее. 
27 марта 2003 года адвокату Порошину А.Ю. было выдано удостоверение 

№4529, в котором указано, что он является адвокатом и имеет регистрационный 
номер 77/5618 в реестре адвокатов г. Москвы (л.д. 11). Адвокат Порошин А. Ю. 
является членом Московской городской коллегии адвокатов с 30 января 1996 
года, что подтверждается копией удостоверения №1255 от 30.12.1999 года (л.д. 
22). За время работы в Адвокатской конторе №14 КА «МГКА-1» с 01.03.2002 года 
из гонораров Порошина А. Ю. производятся удержания страховых взносов в 
бюджет Пенсионного фонда РФ, что подтверждается справкой №293 от 
29.12.2003 г. (л.д. 24). Учитывая, что адвокат Порошин А.Ю. осуществляет свою 
адвокатскую деятельность, будучи членом Адвокатской конторы №14 КА 
«МГКА-1», являясь членом Московской городской коллегии адвокатов с 
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30.01.1996 года, на него не распространяется обязанность, предусмотренная ст. 
11 Федерального закона от 15.12.2001 года №167-ФЗ зарегистрироваться в 
территориальных органах страховщика в тридцатидневный срок со дня 
государственной регистрации, поскольку он не является физическим лицом, 
которое самостоятельно уплачивает страховые взносы, а осуществляет свою 
деятельность как член коллегии адвокатов, которая является налоговым 
агентом адвокатов по доходам, полученным ими в связи с осуществлением 
адвокатской деятельности. 

Суд считает, что должностные лица Главного управления Пенсионного 
фонда РФ №9 по г. Москве и Московской области ненадлежащим образом 
выполнили свои обязанности, а именно: не выяснили точной даты 
государственной регистрации страховщика, посчитав дату получения 
удостоверения адвоката датой государственной регистрации страховщика, не 
приняли никаких мер по разъяснению страхователю положений 
законодательства. 

Довод представителя истца Чернобалова Л.В. о том, что истец, принимая 
решение о привлечении ответчика к ответственности за нарушение срока 
регистрации в органе Пенсионного фонда РФ, принимал во внимание только 
удостоверение адвоката от 27 марта 2003 года, которое было предъявлено при 
регистрации, и не принял во внимание то обстоятельство, что ответчик является 
членом Московской городской коллегии адвокатов с 30.01.1996 года, так как 
истец не представил соответствующего удостоверения при регистрации, суд 
считает несостоятельным, поскольку при принятии решения должностное лицо 
обязано было достоверно выяснить все необходимые для этого факты. 

Оценивая представленные сторонами доказательства, суд не находит 
вины ответчика в нарушении законодательства Российской Федерации об 
обязательном пенсионном страховании, основания для взыскания штрафных 
санкций отсутствуют. 

Ответчик Порошин А. Ю. в своем письменном ходатайстве просил суд в 
случае, если решение будет принято в его пользу, взыскать с истца в свою 
пользу расходы на оплату услуг представителя в размере 5000 рублей 00 копеек. 

В соответствии со ст. 100 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось 
решение, суд по ее письменному ходатайству присуждает с другой стороны 
расходы на оплату услуг представителя в разумных пределах. Сумму в 3000 руб. 
суд считает разумной. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 2, 14, 15, 20-23  
ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», ст.ст. 
4, 6, 11, 14, 27 ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 
Федерации», ст. 24, 32, 33 Налогового Кодекса РФ, ст. ст. 100, 194-198, ГПК РФ, 
мировой судья 

РЕШИЛ :  

В иске Государственного учреждения – Главного управления 
Пенсионного фонда РФ по г. Москве и Московской области к Порошину 
Александру Юрьевичу о взыскании штрафа в размере 5000 рублей 00 
копеек за нарушение страхователем сроков регистрации в 
территориальном органе Пенсионного фонда РФ отказать. 

Взыскать с Государственного учреждения – Главного управления 
Пенсионного фонда РФ №9 по г. Москве и Московской области в пользу 
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Порошина Александра Юрьевича расходы на оплату услуг представителя 
в размере 3000 (три тысячи) рублей 00 копеек. 

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в 
Хорошевский районный суд г. Москвы через мирового судью в течение 
10 дней со дня принятия решения. 

Мировой судья            Анисимов Н.Н. 

Мотивированное решение изготовлено 31.12.2003 г. 

Мировой судья           Анисимов Н.Н. 
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ФЕДЕ Р АЛ ЬНЫЙ  С УД  О БЩЕЙ  ЮРИСДИКЦИИ  
ЦЕН Т Р АЛ ЬНО Г О  Р АЙОНА  Г . НОВО СИБИ Р С К А  

630099, г.Новосибирск, ул. М.ГОРЬКОГО, д.89 

Р Е Ш Е Н И Е  

Именем Российской Федерации 

08 апреля 2004 г. 

Федеральный суд общей юрисдикции Центрального района 
г. Новосибирска в составе: 

председательствующего судьи Кощеева К Л., 
секретаря судебного заседания Елфимовой О.С, 

с участием: 
истца Я. 
представителя ответчика Слободника И.З., 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Я. к 
Адвокатской палате Новосибирской области о признании незаконным решения 
квалификационной комиссии при адвокатской палате об отказе в присвоении 
статуса адвоката и его отмене, обязывании квалификационной комиссии 
вынести решение о присвоении статуса адвоката и компенсации морального 
вреда, 

У с т а н о в и л :  
Я. обратилась в суд с иском к Адвокатской палате Новосибирской области 

о признании незаконным решения квалификационной комиссии при 
адвокатской палате Новосибирской области от 15.12.2003, которым ей было 
отказано в присвоении статуса адвоката. Ссылаясь на незаконность решения 
истица просила его отменить и обязать квалификационную комиссию вынести 
решение о присвоении статуса адвоката с 15.12.2003. Так же с истица просила 
взыскать 50000 рублей в качестве компенсации морального вреда в связи с 
фактическим лишением права оказывать платные услуги в качестве защитника 
по уголовным делам. 

В обоснование своих доводов истица указывала, что президент 
адвокатской палаты Хромов В.П. создал искусственные препятствия для 
подготовки письменных ответов на вопросы, содержащиеся в экзаменационном 
билете, способствовал вынесению незаконного решения об отказе в присвоении 
статуса адвоката, необъективной оценке знаний. 

В последствии истица уточнила свои требования, указав, что создание 
искусственных препятствий в подготовке ответов, заключается в 
несвоевременном начале квалификационного экзамена, плохие условия для 
подготовки, запрещение пользоваться Законом «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в РФ», не предоставление достаточного времени для подготовки 
ответов, больший объем заданий по сравнению с Положением о порядке сдачи 
экзаменов. 

Представитель ответчика, с заявленным иском не соглашался, ссылаясь 
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на отсутствие нарушений со стороны комиссии при приеме экзаменов, 
необоснованность доводов истицы, тогда как основанием для отказа в 
присвоении статуса адвоката Я. послужила неудовлетворительная оценка 
показанных ею на экзамене знаний. 

Президент Адвокатской палаты Хромов В.П., указанный истицей в 
качестве третьего лица на стороне ответчика, в суд не явился, направив 
письменное ходатайство о рассмотрении дела без своего участия. 

Выслушав мнение сторон, исследовав материалы дела, допросив в 
качестве свидетеля Кузнецова В.А., суд приходит к следующим выводам. 

15.12.2003 решением Квалификационной комиссии по приему 
квалификационных экзаменов при Адвокатской палате Новосибирской области, 
Я. было отказано в присвоении статуса адвоката. Указанное решение нашло 
свое отражение в Протоколе заседания комиссии, где указано, что экзамен Я. не 
сдан и при единогласном голосовании ей было отказано в присвоении статуса 
адвоката. 

Оценивая приводимые истицей доводы, суд полагает их необоснованными 
и надуманными. 

Согласно п.3 ст.9 Федерального закона РФ «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в РФ», решение о присвоении статуса адвоката принимает 
квалификационная комиссия при Адвокатской палате субъекта Российской 
Федерации после сдачи лицом, претендующим на приобретение статуса 
адвоката, квалификационного экзамена. 

Положение о порядке сдачи квалификационного экзамена и оценки 
знаний претендентов, а также перечень вопросов, предлагаемых претендентам, 
разрабатываются и утверждаются советом Федеральной палаты адвокатов 
(п.1 ст.11 того же закона). 

Квалификационная комиссия не вправе отказать претенденту, успешно 
сдавшему квалификационный экзамен, в присвоении статуса адвоката, за 
исключением случаев, когда после сдачи квалификационного экзамена 
обнаруживаются обстоятельства, препятствовавшие допуску к 
квалификационному экзамену. В таких случаях решение об отказе в присвоении 
статуса адвоката может быть обжаловано в суд (п.2 ст. 12). 

Как следует из указанного выше Протокола заседания квалификационной 
комиссией от 15.12.2003, Я. отвечавшей на Билет №29 она отвечала на два 
письменных вопроса, три вопроса в виде теста и три дополнительных вопроса. 

Как утверждала истица, она на все вопросы в билете дала правильные 
ответы, позволяющие положительно оценить ее знания. Так же ей были даны 
правильные ответы на два дополнительных вопроса, а на третий 
дополнительный вопрос ответ дан не был в виду необходимости, по ее мнению, 
времени на подготовку, которого ей дано не было. 

Ответчиком был представлен суду письменный ответ Я. на билет, 
содержащийся на пяти страницах. 

Из представленных ответчиком именных бюллетеней для голосования, все 
восемь членов экзаменационной комиссии пришли к выводу о не сдаче Я. 
экзамена на присвоение статуса адвоката. 

Решение вопроса об оценке показанных знаний на экзамене является 
компетенцией квалификационной комиссии. Как уже было указано выше, 
законом предусмотрено право обжалования в суд, только обнаружившиеся после 
сдачи квалификационного экзамена обстоятельства, препятствовавшие допуску 
к квалификационному экзамену. 

Надуманный характер носят доводы истицы о препятствовании к сдаче 
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экзаменов, заключающееся в несвоевременном начале экзаменов, плохом 
освещении помещения, где осуществлялась подготовка к ответам, теснота, 
преждевременное приглашение к даче ответов, запрещение пользования 
законом «Об адвокатуре ...» и компьютером. 

Действительно, будучи извещенной о начале приема экзаменов с 09.00 
часов, Я. была приглашена для их сдачи в одиннадцатом часу. Как пояснил 
представитель ответчика, некоторая задержка в начале экзамена была вызвана 
отсутствием необходимого кворума, требующегося для принятия решений по 
оценке экзаменуемых. 

Представитель ответчика, так же пояснил, что экзаменуемые готовились к 
сдаче экзаменов в комнате площадью не менее 20 квадратных метров, имеющей 
электрическое освещение. Шестерым (двое из приглашенных к сдаче экзаменов 
были удалены в виду отсутствия необходимого стажа работы), находящимся в 
комнате при подготовке ответов, экзаменуемым была предоставлена 
нормативная литература, которую они могли получить у находившегося вместе с 
ними в комнате кодификатора. Закон «Об адвокатуре...» действительно не был 
предоставлен претендентам на получение статуса адвоката, так как комиссия 
исходила из необходимости знания претендентами его требований, как 
основополагающего в будущем их деятельность документа. Я. готовилась к 
ответу в течение не менее часа-часа двадцати минут. 

Указанные обстоятельства, подтвердил и допрошенный в качестве 
свидетеля Кузнецов В.А., являвшийся членом комиссии от Управления юстиции 
по Новосибирской области. 

Составление Я. ответа на пяти страницах ровным почерком, 
свидетельствуют о наличии нормальных условий для подготовки к даче ответов. 

Необоснованными являются доводы истицы о нарушении требований о 
порядке составления вопросов в билетах. 

Согласно требований п.2 ст. 11 Федерального закона РФ «Об адвокатуре и 
адвокатской деятельности в РФ», квалификационный экзамен состоит из 
письменных ответов на вопросы (тестирование) и устного собеседования. 

Положением о порядке сдачи квалификационного экзамена на 
присвоение статуса адвоката, утвержденного Советом Федеральной адвокатской 
палаты, определено, что квалификационный экзамен состоит из двух частей – 
письменных ответов на вопросы либо тестирования и устного собеседования 
(п.2.2). По усмотрению квалификационной комиссии претенденту могут быть 
предложены дополнительные вопросы в пределах перечня вопросов, 
утвержденного советом Федеральной палаты адвокатов (п.2.5). 

Как уже отмечалось выше, Я. было предложено ответить на два 
письменных вопроса, три вопроса в виде тестов, так же были заданы три 
дополнительных вопроса. 

Характер заданий содержащихся в билете, на который отвечала истица, 
не свидетельствует о нарушении указанных выше требований. 

Фактически три вопроса определенных как тест, предполагавших 
несколько вариантов ответов, по своей сути к тесту нельзя отнести исходя из 
незначительного объема. Данные вопросы могут быть отнесены к письменным 
вопросам с формой ответа в виде выбора правильного ответа из нескольких 
предложенных вариантов. 

Устного собеседования с Я. не проводилось, тогда как право задавать 
дополнительные вопросы оговорено вышеназванным Положением. 

Надуманным является довод Я. и о необходимости предоставления ей 
времени не менее 45 минут на каждый билет, исходя из ее доводов, что она 
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фактически отвечала на два билета, либо на каждый вопрос. 
Согласно п.2.4 Положения о порядке сдаче квалификационного экзамена, 

время предоставляемое претенденту на подготовку к ответу может быть 
ограничено комиссией, но не более чем до 45 минут. Как пояснял представитель 
ответчика и с чем соглашалась истица, ей было предоставлено времени для 
ответа не менее часа. 

Доводы об ограничении Я. при подготовке к ответу возможности 
пользоваться законом об адвокатуре и компьютером, суд находит 
неубедительными. 

Исходя из требований п.2.3 и п. 2.4. Положения о порядке сдаче 
квалификационного экзамена, претендентам должна быть предоставлена 
возможность использования сборников нормативных актов, кодексов и 
справочных материалов, тогда компьютерное оборудование предполагается 
возможным использовать лишь при проведении тестирования. 

Учитывая, утверждения истицы о правильности данных ответов на 
поставленные вопросы, а так же пояснения в суде, что и без использования 
закона об адвокатуре, она смогла дать правильный ответит, суд, с учетом 
пояснения ответчика в данной части, запрет на использование при подготовке 
ответов закона об адвокатуре существенным нарушением порядка приема 
экзамена не находит. 

Надуманными являются и доводы Я. о препятствовании ей к даче ответов 
выраженное в преждевременном, по ее мнению приглашении для дачи ответа. 
Как пояснила сама истица, на ее пояснения членам комиссии о том, что она еще 
не готова, ей позволили продолжить подготовку к ответу, что не свидетельствует 
о каком-либо нарушении ее прав при сдаче экзамена. 

Так же надуманными, не подтвержденными какими-либо 
доказательствами, являются доводы истицы связанные с умышленным 
препятствованием президентом Адвокатской палаты Хромовым В.П. к сдаче ею 
экзамена. Как пояснил свидетель Кузнецов В.А., он, являясь в тот период 
членом экзаменационной комиссии от Управления юстиции, не заметил 
никакого предвзятого отношения к Я. как претенденту на получение статуса 
адвоката. 

Таким образом, суд не находит достаточных оснований для признания 
незаконным решения квалификационной комиссии при Адвокатской палате от 
15.12.2003 г. об отказе в присвоении статуса адвоката и его отмены, а так же 
обязывания квалификационной комиссии вынести решение о присвоении 
статуса адвоката. 

Учитывая, отсутствие оснований для признания решения об отказе в 
присвоении статуса адвоката незаконным, нет таковых и для удовлетворения 
требований о компенсации морального вреда. 

Кроме того, характер заявленных требований свидетельствует и об 
отсутствии правовых оснований для удовлетворения иска в данной части 
(ст. 151 Гражданского кодекса РФ). 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.196-198 Гражданского 
процессуального кодекса РФ, суд 
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РЕШИЛ :  

В удовлетворении иска Я. к Адвокатской палате Новосибирской области о 
признании незаконным решения квалификационной комиссии при Адвокатской 
палате от 15.12.2003 об отказе в присвоении статуса адвоката и его отмене, 
обязывании квалификационной комиссии вынести решение о присвоении 
статуса адвоката и компенсации морального вреда – отказать. 

Настоящее решение может быть обжаловано в течение 10 дней в 
Новосибирский областной суд путем подачи кассационной жалобы через суд 
вынесший решение. 

Федеральный судья             К.Л. Кощеев 
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Дело №2-617-04 

Решение 
Именем Российской Федерации 

29.09.2004г.    г.Новосибирск 

Федеральный суд общей юрисдикции Центрального района 
г.Новосибирска в составе: 

Председательствующего судьи Чистовой О.В. 
При секретаре Кашириной Т.В. 
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску 

Лёзина Никиты Леонидовича к Ч. о признании гражданским истцом, возврате 
неотработанного гонорара 

У с т а н о в и л :  
16.09.2003г. Лёзин Н.Л. обратился в суд с иском к Ч. о возврате 

неотработанного гонорара в сумме 111000 руб. 
В судебном заседании истец на иске настаивал, просил взыскать с 

ответчицы в его пользу неотработанный гонорар в сумме 111000 руб., в 
обоснование иска указав, что в 2001 г. заключил с ответчицей соглашение на 
осуществление защиты его сына в суде по уголовному делу, за осуществление 
защиты оплатил 111000 руб. Однако за 2 года из 9 проведенных судом судебных 
заседаний ответчица в качестве адвоката его сына присутствовала лишь на 
1 судебном заседании, на 8 судебных заседаний не явилась, свою позицию и 
неявку на слушание дела с его сыном не согласовывала, о причинах её неявки 
они узнавали уже в день судебного заседания, либо по телефону из Москвы 
непосредственно перед судебным заседанием. Согласия на замену ответчицы-
адвоката Ч. другими адвокатами ни он, ни его сын не давали, замена ответчицы 
на других адвокатов проводилась ответчицей без согласования с ним и с его 
сыном. Кроме того, из-за неявки адвоката в суд, длительном затягивании 
рассмотрения уголовного дела по обвинению сына по вине адвоката суд 
13.05.02 г. изменил меру пресечения его сыну на содержание пол стражу, а 
ответчица жалобу на данное постановление суда подала лишь через 11 месяцев 
в связи с его неоднократными просьбами. В связи с чем, он вынужден был в 2002 
г. расторгнуть соглашение с ответчицей, нанять другого адвоката, направил 
заявление о неправомерных действиях ответчицы в адвокатскую палату для 
принятия мер в отношении её, просил вынести решение по делу в соответствии 
со ст. 118 ГПК РФ т.к. ответчица злоупотребляет своими правами, не является в 
судебное заседание, затягивает рассмотрение дела, при доставлении им 
повестки в ЖЭУ по месту жительства ответчицы ЖЭУ сделало отметку о 
получении повестки и указало, что Ч. 16.06.03 г. выписалась с ул.Крылова 7-29 
по выбытию в Москву. Ответчик, зная о нахождении данного дела в суде, не 
известила суд о смене места проживания. 

Ответчица Ч., будучи надлежаще, под расписку, (л.д.255) извещена о дне, 
месте, времени слушания дела, в суд не явилась, о причинах неявки не 
сообщила, доказательств уважительности причин отсутствия на момент 
рассмотрения дела по существу не представила, в канцелярию суда на момент 
рассмотрения дела никаких заявлений от ответчицы об отложении слушания 
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дела не поступало, в связи с чем в соответствии со ст. 167 ч. 3 ГПК РФ признать 
причину неявки неуважительной и рассмотреть дело по существу. Кроме того, 
повестка на имя ответчицы также получена ЖЭУ по месту жительства 
ответчицы (л.д.259) на которой имеется отметка о снятии ответчицы 16.06.03 г. с 
регистрации в г.Новосибирске о смене места жительства ответчица также суд не 
известила в соответствии со ст. 118 ГПК РФ зная о нахождении в производстве 
суда данного дела. 

Третье лицо представитель Адвокатской палаты НСО в лице 
Баранкевич М.С. с иском согласна, суду пояснила, что истец с ответчицей в 
2001 г. заключил соглашение на защиту интересов его сына по уголовному делу, 
находящемуся в производстве Ленинского суда. С июня 2001 г. по делу было 
проведено 9 судебных заседаний, адвокат Ч. участвовала лишь в 1 судебном  
заседании которое состоялось 27.02.02 г., однако после объявления судом 
перерыва она в процесс не явилась, в связи с чем, суд в очередной раз отложил 
рассмотрение дела, соглашение истец заключал с Ч., поэтому направление на 
судебные заседания других адвокатов без согласования с клиентом 
производилось незаконно, адвокаты приходили не готовые к процессу и дело по 
их ходатайствам вновь откладывалось, после ареста сына истца адвокат Ч. лишь 
через 11 месяцев направила жалобу на постановление об изменении меры 
пресечения, ущемляя интересы клиента, ухудшила его положение., что 
недопустимо в соответствии со ст.5 ст.9 Кодекса профессиональной этики 
адвоката, не оказала клиенту помощи. 

Третье лицо Лезин А.Н. с иском согласен, суду пояснил, что его отец 
заключил соглашение с Ч. на защиту его при рассмотрении уголовного дела, с 
ним лично адвокат Ч. ни разу за 3 года не общалась, позицию по делу не 
согласовывала, о причинах своей неявки в суд не извещала, о её неявке он 
узнавал в день суда в судебном заседании, по поводу замены адвоката Ч. на 
других адвокатов с ним вопрос не решала, направляла других адвокатов в суд 
без его согласия, они приходили неподготовленными и по их ходатайствам дело 
откладывалось, он суду был лишен возможности заявить о своем несогласии на 
замену адвоката т.к. сразу откладывалось без рассмотрения каких либо 
ходатайств. 

Суд, выслушав стороны, исследовав материалы дела, считает, что иск 
обоснован и подлежит удовлетворению. 

Судом установлено, что 16.04.2000 г. было возбуждено уголовное дело по 
обвинению Лёзина Артёма Никитовича по ст. 111 ч. 3 п. «Б» УК РФ 

С 31.08.2000 г. на предварительном следствии защиту осуществлял 
адвокат ЮК Ленинского района С. 

18.04.2001г. заключено соглашение между истцом и ответчицей на защиту 
сына истца по уголовному делу, за что истцом ответчице оплачены денежные 
средства в кассу юрконсультации «Новосибирск Адвокат» КА «Мосюрцентр» в 
сумме 58000 руб. по ПКО №83 от 07.06.2001 г. и по ПКО №157 от 4.09.2001 г. в 
сумме 58000 руб. (л.д.157-158) 

Согласно материалам дела №251-УД от 18.04.2001 г. адвокату 
Б. выдан ордер №123 от 20.04.2001 г. (л.д.203 уголовного дела 
№1-444-03) ЮК «Новосибирск Адвокат» заведующей которой являлась на 
момент заключения соглашения ответчица Ч. 

Как установлено из обозренного уголовного дела №1-444-03 по обвинению 
Лезина А.Н. за 2 года состоялось 9 судебных заседаний по данному уголовному 
делу. Из анализа материалов уголовного дела №1-444-03 по обвинению 
Лёзина А.Н. установлено, что 20.04.2001 г. слушание уголовного дела не 
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состоялось из-за неявки свидетелей и потерпевшего, адвокат Б. присутствовала в 
судебном заседании (л.д.2О4  уг. Дело). 

29.05.2001г. не явилась адвокат, потерпевший Шмаков болен. 
Дело перенесено на 07.08.2001 г. Отложено, из-за неявки адвоката Б. в 

связи с её болезнью (л.д.217, уг. Дело). Доказательства болезни адвоката не 
представлены. 

Дело перенесено на 05.10.2001 г. (л.д.221). Дело отложено из-за неявки 
адвоката Б., была занята в другом процессе, о чем не были своевременно 
представлены документы (л.д.222, уг. Дело). Документы о занятости адвоката Б. 
в другом процессе были представлены в суд после процесса, лишь 08.10.20001 г. 
(л.д.221) 

05.11.2001 г. дело не состоялось из-за неявки подсудимого (л.д.228, 
уг. Дело). Дело приостановлено в связи с болезнью подсудимого, о чем были 
представлены документы из больницы (л.д.234, уг. Дело) в связи с чем, 
28.01.20002  г. дело было приостановлено (л.д.234, уг. Дело). 

10.04.2002 г. Дело было отложено в связи с занятостью суда в другом 
процессе (л.д.235, уг. Дело). 

28.06.2002 г. адвокат Б. была заменена на адвоката Л. согласно ордера 
№276 от 28.06.2002 г. (л.д.246) который в процессе заявил ходатайство об 
отложении дела для ознакомления с делом (л.д.247, уг. Дело). 

18.09.2003 г. дело отложено в связи с неявкой потерпевшего Шмакова 
(л.д.250, уг. Дело) 

15.10.2002 г. от подсудимого поступило ходатайство о несогласии на 
замену адвоката, с просьбой, чтобы защиту в дальнейшем осуществляла Б. 
(л.д.255, уг. Дело). 

23.10.2002 г. поступило письмо об отложении дела в связи с болезнью 
адвоката Б. 

26.12.2002 г. Ч. выписывает ордер адвокату А. №919 (л.д.258, уг. Дело) и 
ордер №920 от 27.12.2002 г. на себя (л.д.259, уг. Дело). 

Лишь 27.12.2002 г. состоялось первое слушание по данному делу на 
котором адвокатом А. было заявлено ходатайство об истребовании вещ. дока, 
вызове эксперта (л.д.261-264, уг. Дело), устранение противоречий в показаниях. 

Дело отложено на 30.01.2003 г. 
29.10.2003 г. поступило ходатайство от ответчицы об отложении слушания 

дела в связи с болезнью её ребенка (л.д.268, уг. Дело) документов 
подтверждающих уважительность причин неявки адвокатом в суд представлено 
не было (л.д.268). 

30.01.2003 г. адвокат Ч. в процесс не явилась., документов об 
уважительности причин неявки не представила. (л.д.269, уг. Дело). В связи с 
несогласием подсудимого на замену адвоката дело отложено на 06.03.2003 г. 

05.03.2003 г. поступило ходатайство адвоката А. об отложении дела в 
связи с его болезнью (л.д.271, уг. Дело). 

24.03.2003 г. поступили письма от адвокатов А. и Ч. об отложении дела в 
связи с их занятостью в другом процессе (л.д.274, уг. Дело). Документы, 
подтверждающие занятость адвокатов в других процессах ими в суд не 
представлены (л.д.274, уг. Дело). 

24.03.2003 г. поступила жалоба представителя потерпевшей 
Хайдуровой об изменении меры пресечения подсудимому, т.к. за 9 месяцев, 8 
судебных заседаний было сорвано по причине неявки адвокатов подсудимого 
(л.д.277, уг. Дело). 

13.05.2002 г. мера пресечения обвиняемому изменена на содержание под 
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стражей, и он объявлен в розыск (л.д.238). 
26.03.2003 г. обвиняемый Лезин задержан, и этапирован в СИЗО (л.д.281, 

уг. Дело). 
С 13 мая 2002 г. по апрель 2003 г. в течение 11 месяцев адвокат Ч. не 

обжаловала постановление об изменении меры пресечения обвиняемому, тем 
самым, ухудшая его положение. Лишь в апреле 2003 г. от Ч. в порядке надзора 
направлена жалоба в обл. суд на постановление от 13.05.2002 г. об изменении 
меры пресечения. 

Постановлением от 22.04.2003 г. в удовлетворении надзорной жалобы Ч. 
отказано (л.д.282, уг. Дело). 

В апреле 2003 г. соглашение с Ч. истцом было расторгнуто. 
15.04.2003г. истцом заключено новое соглашение №125 с адвокатом 

Ленинской ЮК Б. на защиту интересов его сына в суде (л.д.287, уг. Дело). 
Таким образом, из пояснений сторон, анализа материалов уголовного дела 

видно, что за 9 месяцев было проведено 8 судебных заседаний. Все они 
отложены по причине неявки адвоката в судебное заседание. Таким образом, 
ответчица, взяв на себя защиту интересов сына истца в судебном заседании по 
уголовному делу фактически от осуществления защиты уклонилась тем самым 
нарушила требования ст. 53 УПК РФ, а именно не собирала и не представляла 
доказательства по уголовному делу, не ходатайствовала о допросе эксперта, не 
являлась в процесс без уважительных причин, доказательств неявки в судебное 
заседание своевременно суду не представляла. 

При избрании 13.05.2002 г. подсудимому меры пресечения в виде ареста в 
соответствии с требованиями ст. 108 УПК РФ своевременно жалобы на данное 
постановление суда не подала, что является грубым нарушением прав 
подзащитного. 

Жалоба на постановление суда об изменении меры пресечения ею подана 
лишь 04.04. 2003 г. в порядке надзора, после того как данное постановление 
судом было исполнено реально, т.е. через 11 месяцев после внесения судом 
постановления об изменении меры пресечения. 

21.04.2003 г. Ч. направила ответ истцу о частичном признании его 
требований и возврате ему 30000 руб. 

Однако на 05.06.2003 г. фактически адвокат Ч. вернула истцу лишь 
5000 руб. 

Кроме того, как установлено судом из пояснений истца, третьего лица 
Лёзина А.Н. адвокат Ч. свою позицию по делу ни с ним, ни с его сыном не 
оговаривала, о неявке её в суд они узнавали уже в день судебного заседания 
часто по телефону из Москвы, доказательств уважительности неявки в судебное 
заседание своевременно до начала процесса в суд не представляла, направляла 
в судебное заседание других адвокатов: Б., Л., А. не согласовав замену адвоката 
ни с истцом, ни с его сыном. Согласия на замену адвоката Ч. на других 
адвокатов они не давали. 

Кроме того, адвокатом Ч. в нарушение ст. 25 Закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре» выдавались ордера на защиту интересов 
подсудимого трем адвокатам: А., Л., Б.. Соглашения с этими адвокатами 
Лёзин А.Н. не заключал. На замену адвоката Ч. на этих адвокатов согласия не 
высказывал, данная замена адвокатом Ч. осуществлялась без его согласия в 
нарушение требований ст. 25 Закона «Об адвокатской деятельности». Явка этих 
адвокатов в процесс с 27.12.2002 г. возможна была лишь после согласия клиента 
на замену адвоката. 24.03.2003 г. необоснованно сорвано судебное заседание. 
Соглашение на замену Ч. на этих адвокатов не было. Следовательно, 
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привлечение ответчицей данных адвокатов к участию в деле необоснованно и 
отложение дела по их ходатайствам также не основано на законе. Т.к. 
подсудимый с этими адвокатами соглашений на защиту его интересов не 
заключал. Неявка адвоката Ч. во все судебные заседания необоснованна т.к. 
доказательств уважительности причин её неявки суду своевременно не было 
представлено, что установлено судом из материалов обозренного уголовного 
дела. Не представлены ответчицей такие доказательства и при рассмотрении по 
существу настоящего дела. 

В нарушение ст. 5 Кодекса профессиональной этики адвокатов адвокат Ч. 
подорвала доверие к себе со стороны доверителя. Надлежаще не исполнила свои 
профессиональные обязанности перед ним. 

В нарушение ст.9 Кодекса профессиональной этики адвокатов – адвокат 
Ч. действовала в нарушение законных интересов подсудимого т.к. на 
протяжении 2 лет не принимала мер к участию в процессе, оказанию 
юридической помощи подсудимому, обжалованию постановления об изменении 
меры пресечения. В материалах уголовного дела за 2 года ею не подано ни 
одного ходатайства по уголовному делу, не подана жалоба своевременно на 
постановление об изменении меры пресечения. 

В нарушение ст. 7 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре» от 
31.05.02 г. в ред. От 28.10.03 г. проявила недобросовестность по отношению к 
доверителю, не исполнила требование закона об обязательном участии адвоката 
в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, не соблюдала Кодекс 
профессиональной этики адвоката. 

В соответствии с требованиями ст. 6 данного закона, по уголовному делу 
не проводила никакой работы: не запрашивала сведения, справки, 
характеристики, не заявляла ходатайств о приобщении вещественных 
доказательств по делу, не заявляла ходатайств о допросе специалистов, 
экспертов, свидетелей. 

С её участием было начато лишь 1 судебное заседание, после объявления 
перерыва на обед адвокат в данное судебное заседание не явилась. 

В связи с чем,  в дальнейшем с  нею  соглашение  истцом было расторгнуто 
и подана жалоба в Адвокатскую палату. 

Доказательств на что ответчицей были списан гонорар, полученный от 
истца ответчицей суду не представлено. Как пояснила представитель третьего 
лица Адвокатской палаты, в настоящее время нет никаких инструкций и 
правил о размере гонорара по соглашению, этот размер оговаривается 
непосредственно доверителем и адвокатом за осуществление конкретных 
действий. За какие действия ответчицей был списан полученный от истца 
гонорар неизвестно, доказательств этого ответчик суду не представила. Поэтому 
у суда нет оснований снизить размер гонорара подлежащего взысканию по 
требованию истца. Согласно инструкции Министерства юстиции от 11.04.01 г. 
№к-12-208 «Об оплате юридической помощи оказываемой адвокатами 
гражданам...». Основным принципом оплаты труда адвоката является 
соглашение между адвокатом и лицом, обратившимся за помощью. При оплате 
по соглашению лицу принадлежит право выбора конкретного адвоката. 

Соглашение о характере и объеме принятого адвокатом поручения, о 
размере оплаты оформляется регистрационной карточкой, которая 
подписывается адвокатом и лицом, обратившимся за помощью. 

Ст. 9 Инструкции в случае недобросовестного выполнения 
профессиональных обязанностей президиум коллегии адвокатов вправе 
удержать от адвоката полностью или частично полученный гонорар внесенный в 
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юрконсультацию для возврата его лицу обратившемуся за юридической 
помощью. 

Ответчик Ч. в соответствии со ст.56-57 ГПК РФ не представила суду 
доказательств того, на что она списала полученный от истца гонорар, какую 
конкретно работу по данному лицу она выполнила, а также не представила 
доказательств качественного выполнения ею своих профессиональных 
обязанностей в соответствии с требованиями норм УПК РФ по осуществлению 
ею защиты Лезина А.Н. в суде первой инстанции. 

Из пояснений истца, третьих лиц, заключением квалификационной 
комиссии Адвокатской палаты НСО от 10.06.2003 г.(л.д.153) установлено 
нарушение норм Кодекса профессиональной этики адвоката содержащихся в 
ст. 5, 9 Кодекса, а также неисполнение ею своих обязанностей перед 
доверителем в соответствии с требованиями норм УПК РФ. 

В соответствии со ст.56-57 ГПК РФ ответчик никаких доказательств в 
обоснование законности своих действий суду не представила, от участия в 
процессе по гражданскому делу также как и от участия по уголовному делу 
уклоняется с сентября 2003 г. Доказательств уважительности причин отсутствия 
суду своевременно не представила, в связи с чем, суд считает возможным 
рассмотреть дело в отсутствие истца, признав причину её неявки 
неуважительной т.к. она под расписку извещена о дне, месте, времени слушания 
дела(л.д.255), кроме того, зная о нахождении в суде данного дела с 16.06.03 г. 
сменив место жительства, выписавшись из г.Новосибирска (л.д.259) и выехав в 
Москву ответчица умышленно суд не поставила в известность о смене места 
жительства, что также свидетельствует о злоупотреблении ею своими 
обязанностями по отношению к суду. Если предположить, что в расписке 
(л.д.255) за ответчицу расписалась не она, а иное лицо, то  в любом случае суд 
вправе рассмотреть дело в её отсутствие в соответствии со ст.118 ГПК РФ. 

С учетом изложенного требования истца подлежат  удовлетворению. 
В соответствии со ст.98 ГПК РФ суд считает возможным произвести 

возврат госпошлины с ответчицы в пользу истца в сумме 2 720 руб.(л.д.4) 
Руководствуясь ст.194-199 ГПК РФ суд 

Р ешил :  
Исковые требования Лёзина Никиты Леонидовича удовлетворить. 
Признать Лёзина Никиту Леонидовича гражданским истцом. 
Взыскать с Ч. в пользу Лёзина Никиты Леонидовича возврат 

неотработанного гонорара в сумме 111000 (сто одиннадцать тысяч рублей), 
возврат госпошлины в сумме 2720 руб. 

Решение может быть обжаловано в Новосибирский областной суд в 
10 дней. 

Федеральный судья:                                                                   /Чистова О.В./ 

Мотивированное решение изготовлено 30.09.04 г. 
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ФЕДЕ Р АЛ ЬНЫЙ  С УД  О БЩЕЙ  ЮРИСДИКЦИИ  
ЦЕН Т Р АЛ ЬНО Г О  Р АЙОНА  Г . НОВО СИБИ Р С К А  

630099, г.Новосибирск, ул. М Горького, д.89 каб. №403 

Р Е Ш Е Н И Е  
Именем Российской Федерации 

3 мая 2005 г. г. Новосибирск 

Федеральный суд общей юрисдикции Центрального района 
Новосибирской области 

в  с о с т а в е :  

Председательствующего судьи Кулиевой А.М. 

При секретаре Климовой А.А. 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску К. к 
Адвокатской палате Новосибирской области, Управлению Федеральной 
регистрационной службы РФ по Новосибирской области о восстановлении 
статуса адвоката, защите чести и достоинства 

У с т а н о в и л :  
К.  обратился с выше указанным иском. 
В своем исковом заявлении истец указал, что 25.10.2004 г. в отношении 

него президентом Адвокатской палаты было возбуждено дисциплинарное 
производство, поводом для которого послужило представление вице-президента 
Палаты по сообщению следователя СУ СК МВД РФ по НСО о якобы имевших 
место нарушениях им законодательства об адвокатуре при осуществлении 
защиты по уголовному делу. Квалификационная комиссия 02.02.2005 г. вынесла 
Заключение о наличии в его действиях нарушений норм Кодекса 
профессиональной этики адвоката. Совет Адвокатской палаты 14.02.2005 г. 
принял решение о лишении его статуса адвоката. Управление Федеральной 
регистрационной службы по НСО внесло изменения в региональный реестр 
адвокатов НСО, исключив его из данного реестра. Считает, что заключение КК и 
решение Совета являются незаконными и необоснованными и просит 
восстановить его статус адвоката. Считает, что дисциплинарное производство 
возбуждено без наличия повода, предусмотренного ст. 20 п. 1 п.п 2, 3 Кодекса 
профессиональной этики адвоката, его ходатайство об отводе следователю и 
обращение в УФСБ не могут являться основанием для возбуждения 
дисциплинарного производства, а представление вице-президента Палаты 
может касаться лишь тех вопросов, которыми он непосредственно уполномочен 
заниматься. Выводы об умалении достоинства следователя являются выводами 
самого следователя, по данным фактом отсутствует судебное решение. Оба 
основания в отношении него не применимы в связи с изменением 
законодательства об адвокатуре. Выводы заключения Комиссии и решение 
Совета порочат его честь, достоинство и деловую репутацию и не соответствуют 
действительности, унижают и оскорбляют его как адвоката и человека. 
Ответчиками были распространены порочащие его честь, достоинство и деловую 
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репутацию сведения о том, что «адвокаты К. и К. своими действиями порочат 
свои честь и достоинство как адвокатов, поскольку такие действия снижают 
общественную оценку их профессиональных и моральных качеств, 
дискредитируют все адвокатское сообщество, подрывают к нему уважение и 
доверие, порождают сомнение в честности, порядочности, профессионализме 
адвокатов». Лишение его статуса адвоката было доведено руководством Палаты 
до всех адвокатов и до всех судов, т.е. распространено среди неограниченного 
круга лиц, чем был причинен моральный вред в виде испытываемых им 
нравственных страданий, ухудшением состояния здоровья его и его жены, 
привело к огласке и падению его репутации как адвоката среди граждан во 
многих судах районов г. Новосибирска и области. Просит признать незаконным 
постановление о возбуждении дисциплинарного производства от 25.10.2004 г. 
признать незаконным и необоснованным заключение квалификационной 
комиссии от 02.02.2005 года, и решение Совета Адвокатской палаты изложенное 
в протоколе от 14.02.2005 г. в части решения о прекращении статуса адвоката и 
восстановить его статус с даты прекращения. Обязать управление ФРС по НСО 
восстановить регистрацию в реестре адвокатов НСО под №54/…, удостоверение 
№… и незамедлительно уведомить Судебный департамент по НСО. Признать 
несоответствующими действительности, порочащими честь, достоинство и 
деловую репутацию сведения, содержащиеся в заключение квалификационной 
комиссии от 02.02.2005 г. и в протоколе заседания Совета Адвокатской палаты 
от 14.02.2005 г. о том, что адвокат К. допустил нечестные, недобросовестные 
действия, находясь в ИМНС по г. Гороно-Алтайстку адвокаты К. и К. допустили 
в отношении следователя К. нетактичное и некорректное поведение, нарушили 
основные принципы уважения прав, чести и достоинства участника 
судопроизводства следователя Кс. Указанные действия адвокатов К. и К. 
квалификационная комиссия посчитала как «несовместимые со званием 
адвоката», «скрыв от сотрудников ИМНС по г. Гороно-Алтайску свое 
процессуальное положение в уголовном деле как защитника К., присвоив себе 
полномочия, которыми он не обладал, как адвокат действовал не честно и 
недобросовестно», «адвокат К. 16.08.2004 г. перед Толкочоковым и 23.08.2004 г. 
перед Двоеносовой Л.И. высказался о виновности сотрудников ИМНС по г. 
Горно-Алтайску, о якобы имевшем место подлоге доказательств по уголовному 
делу, не смотря на то, что он не вправе в утвердительной форме пояснять 
Толкочокову и Двоеносовой о подмене документов в инспекции, учитывая 
обычаи и традиции в адвокатуре, общие принципы нравственности в обществе, 
состоящие в том, что виновность, устанавливается только приговором суда в 
порядке, установленном УПК РФ», «в обращении в УФСБ по НСО от 09.09.2004 
г. адвокат К. в утвердительной форме обвиняет в совершении тяжких 
должностных преступлений следователя Кс. и оперативных работников», 
«в заявлении об отводе адвокаты К. и К. в утвердительной форме, категоричной 
форме указывают на совершение подмены договора, «монтирования» 
уведомления, оплате потерпевшим Ермолаевым расходов по командировке и 
транспорту следователю в период расследования уголовного дела. Таким 
образом, адвокаты К. и К. обвинили следователя Кс. в совершении должностных 
преступлений, предусмотренных ст. 285, 286, 292, 303 УК РФ». «Таким образом, 
адвокаты К. и К. нарушили требование ст. 8, 12 Кодекса профессиональной 
этики адвоката», «адвокаты К. и К. своими действиями порочат свои честь и 
достоинство как адвокатов, поскольку такие действия снижают общественную 
оценку их профессиональных и моральных качеств, дискредитируют все 
адвокатское сообщество, подрывают к нему уважение и доверие, порождают 
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сомнения в честности, порядочности, профессионализме адвокатов». Просит 
обязать Адвокатскую палату НСО опровергнуть указанные сведения, путем 
публикации решения суда в Вестнике Адвокатской палаты Новосибирской 
области. Так же просит привести решение к немедленному исполнению.  

В судебном заседании истец К. и его представитель по ордеру адвокат 
Бегченкова О.И. иск поддержали в полном объеме, дали соответствующие 
пояснения и представили пояснения по иску в письменном виде. 

Представитель Адвокатской палаты Новосибирской области по 
доверенности Жуков А.В. иск не признал, представил письменные пояснения по 
иску и в судебном заседании дал аналогичные пояснения. 

Представитель Управления Федеральной регистрационной службы по 
Новосибирской области по доверенности Рассказова Н.Ю. иск не признала, 
считала заключение квалификационной комиссии и решение Совета Палаты 
правильными, а исключение из реестра основанным на законе. Также считала, 
что истцом не доказан факт распространения в отношении него 
несоответствующих действительности сведений. 

Выслушав пояснения и доводы сторон, исследовав представленные 
доказательства, суд приходит к следующим выводам: 

Как следует из обстоятельства дела и установлено судом, К. имел статус 
адвоката, был включен в реестр адвокатов Новосибирской области за №54/... 

25.10.2004 г. в отношении К. по представлению вице-президента 
Адвокатской палаты о нарушении норм профессионального поведения от 
24.10.2004 г. было возбуждено дисциплинарное производство. 

Основанием для внесения указанного представления вице-президента 
явилось обращение ст. следователя СУ по СФО МВД России Кс. от 20.10.2004 г. 
в Адвокатскую палату в письменном виде, в котором он указал, что при защите 
обвиняемого К. адвокат К. допустил грубые нарушения закона. 

В частности, в своем обращении следователь указал на то, что в заявлении 
об отводе от 02.09.2004 г. поданном К. и К., расследуемому им уголовному делу в 
его адрес были высказаны ни чем не подтвержденные обвинения в 
фальсификации доказательств в уголовном деле, получении взятки от 
потерпевшего и действиях в результате этого в его интересах. В ходе следствия 
по уголовному делу было установлено, что 16.08.2004 г. адвокат К. находился в 
ИМНС России по г. Горно-Алтайску вместе с мужчиной в камуфлированной 
форменной одежде в звании подполковника. Этот мужчина представил 
удостоверение сотрудника отдела собственной безопасности ГУ МВД России по 
ФСО на имя Берестового С.В. При этом он заявил, что расследует деятельность 
коррумпированного сотрудника милиции, а именно: следователя Кс., в 
производстве которого находится уголовное дело по обвинению К. При этом 
утверждал, что во время проведения выемки документов следователем был 
подменен оригинал договора купли-продажи доли в уставном капитале этого 
общества на его поддельную ксерокопию, оказывая психологическое воздействие 
на руководство и сотрудников инспекции, введя в заблуждение относительно 
содержания протоколов выемки и осмотра документов, находящихся в 
уголовном деле, адвокат К. получил от них несоответствующие 
действительности объяснения. На основании полученных объяснений 
02.09.2004 г. К. и К. было подано заявление об отводе следователя, 
поддержанное обвиняемым К., в котором в адрес Кс. были высказаны обвинения 
в фальсификации доказательств в уголовном деле, получении взятки от 
потерпевшего и действиях в результате этого в его интересах. По данному 
заявлению заместителем Генерального прокурора России вынесено 
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постановление об отказе в удовлетворении ходатайства в части отвода 
следователя. 14.09.2004 г. адвокатом К. подана жалоба начальнику Управления 
Федеральной службы безопасности России по Новосибирской области, в которой 
Кс. обвиняется в фальсификации доказательств по уголовному делу, получении 
взятки от потерпевшего Ермолаева С.В. и свидетеля Вербы И.И. и 
предъявлении более тяжкого обвинения, чем предполагают собранные по 
уголовному делу доказательства. По указанной жалобе заместителем 
Генерального прокурора России вынесено постановление об отказе в ее 
удовлетворении. 05.10.2004 г. от имени председателя «Новосибирской 
общественной организации по защите прав человека» Берестового С.В. и 
секретаря Сидорова Г.И. на имя Генерального прокурора России и председателя 
Государственной Думы России были поданы заявления, аналогичные с жалобой 
адвоката К., поданной им в Управление ФСБ России по НСО. По данным 
заявлениям заместителем Генерального прокурора вынесено постановление об 
отказе в возбуждении уголовного дела. 

Кроме того, 28.12.2004 г. в Адвокатскую палату внесено представление 
Управления Министерства юстиции РФ по Новосибирской области о 
прекращении статуса адвоката К., основанием для внесения которого, также 
явилось аналогичное обращение ст. следователя Кс. в УМЮ РФ по НСО. 

По обращениям следователя была проведена проверка, в ходе которой 
были установлены указанные выше факты и квалификационной комиссией 
вынесено заключение. 

Заключение квалификационной комиссии при Адвокатской палате 
Новосибирской области от 02.02.2005 г. было признано наличие в действиях 
адвоката К. нарушения норм Кодекса профессиональной этики адвоката и 
данное заключение передано в Совет Адвокатской палаты Новосибирской 
области для применения мер дисциплинарной ответственности. 

В своем решении Совет Адвокатской палаты Новосибирской области от 
14.02.2005 г. (протокол №2) согласился с заключением квалификационной 
комиссии Новосибирской области в отношении К. и за совершение проступка, 
порочащего честь и достоинство адвоката и умаляющего авторитет адвокатуры, 
на основании п.п.5 п.1 ст.17 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
РФ» прекратил статус адвоката К. 

В соответствии с п.п.2, 4-6 п.2 ст. 17 Закона РФ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ» (в ред. Федерального Закона от 20.12.2004 г. 
№163-ФЗ) «статус адвоката может быть прекращен по решению Совета 
Адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, в региональный реестр 
которого внесены сведения об адвоката, на основании заключения 
квалификационной комиссии при: нарушении адвокатом норм Кодекса 
профессиональной этики адвоката.  

О принятом в соответствии с пунктами 1 и 2 настоящей статьи решении, 
Совет в десятидневный срок со дня его принятия уведомляет в письменной 
форме лицо, статус адвоката которого прекращен, за исключением случая 
прекращения статуса адвоката по основанию, предусмотренному подпунктом 3 
пункта 1 настоящей статьи, соответствующее адвокатское образование, а также 
территориальный орган юстиции, который вносит необходимые изменения в 
региональный реестр. 

Решение Совета Адвокатской палаты принятое по основаниям, 
предусмотренным пунктами 1 и 2 настоящей статьи, может быть обжаловано в 
суд. 

Территориальный орган юстиции, располагающий сведениями об 
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обстоятельствах, являющихся основаниями для прекращения статуса адвоката, 
направляет представление о прекращении статуса адвоката в Адвокатскую 
палату. В случае если Совет Адвокатской палаты в трехмесячный срок со дня 
поступления такого представления не рассмотрел его, территориальный орган 
юстиции в праве обратиться в суд с заявлением о прекращении статуса 
адвоката». 

В соответствии с ч.2 п.7 ст. 31 ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в РФ» право возбуждения дисциплинарного производства в 
отношении адвоката принадлежит президенту адвокатской палаты при 
наличии допустимого повода и в порядке предусмотренном Кодексом 
профессиональной этики адвоката (абзац введен Федеральным Законом от 
20.12.2004 г. №163 ФЗ). 

Кодексом профессиональной этики адвоката предусмотрены основы 
дисциплинарного производства. 

В соответствии с п.3 ст.19 Кодекса дисциплинарное производство должно 
обеспечить своевременное, объективное, справедливое рассмотрение жалоб, 
представлений, сообщений, частных определений на действия (бездействия) 
адвоката, и их разрешение в соответствии с Законом РФ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в РФ» и настоящим Кодексом. 

В соответствии с п.5 ст.19 Кодекса дисциплинарное производство 
осуществляется только квалификационной комиссией и Советом Адвокатской 
палаты, членом которого состоит адвокат на момент возбуждения такого 
производства. 

В соответствии с п.п. 2, 3 п. 1 ст. 20 указанного Кодекса поводами для 
начала дисциплинарного производства являются: 

2) представление, внесенное в Совет вице-президентом адвокатской 
палаты отвечающим за исполнение требований закона об обязательном участии 
адвокатов в уголовном производстве, оказании бесплатной юридической помощи 
или исполнение решений органов адвокатской палаты; 

3) представление, вынесенное в Совет территориальным органом 
юстиции. 

Доводы истца о том, что вице-президент Жуков А.В., внеся представление, 
которое явилось поводом для возбуждения дисциплинарного производства 
вышел за рамки своих полномочий, не нашли своего подтверждения. 

В соответствии с п.5.18 положения полномочия вице-президента, права и 
обязанности определяются Советом Палаты. 

В судебном заседании представитель ответчика Жуков А.В. пояснил, что 
поскольку он является единственным вице-президентом Палаты и его 
обязанности были определены Советом Палаты, в связи с чем, в его обязанности 
входит не только контроль за исполнением требований Закона об обязательном 
участии адвокатов в уголовном судопроизводстве и оказании бесплатной 
юридической помощи, но и контроль за исполнением решений органов 
Адвокатской палаты и других вопросов, в.ч. разрешение жалоб, заявлений и 
обращений. 

Эти пояснения представителя ответчика истцом не опровергнуты. 
В связи с чем, суд приходит к выводу о том, что представление о 

возбуждении дисциплинарного производства вице-президентом было внесено 
правомерно и в пределах своих полномочий. 

Кроме того, как видно из обстоятельств дела, в период возбуждения 
дисциплинарного производства и до принятия какого-либо решения по 
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представлению в Адвокатскую палату поступило представление Управления 
МЮ РФ по Новосибирской области по этим же фактам. 

Истец в судебном заседании настаивал на том, что при поступлении 
указанного представления Управления МЮ РФ по НСО должно было 
возбуждаться новое дисциплинарное производство. 

Суд не может согласиться с данным утверждением. 
Анализ действующего законодательства, а также правило Кодекса 

профессиональной этики адвоката не содержит детальной регламентации о том, 
каким образом должно начинаться и проводиться дисциплинарное производство 
при наличии нескольких поводов для начала такого производства. 

Поэтому суд приходит к выводу о том, что у президента Адвокатской 
палаты не было и оснований для начала нового дисциплинарного производства 
по представлению Управления МЮ РФ по НСО, поскольку в представлении 
содержаться те же факты, которые были предметом уже начатого 25.10 2004 г. 
дисциплинарного производства. Как видно из обстоятельств дела, основанием 
для внесения представления явилось аналогичное обращение следователя Кс. в 
Управление МЮ РФ по НСО. 

Представление вице-президента, представление Управления МЮ РФ по 
НСО соответствуют требованиям п. 2 ст. 20 Кодекса, а потому являются 
допустимыми поводами. 

Кроме того, как следует из обстоятельств дела дисциплинарное 
производство было возбуждено до внесения указанного выше дополнения в п. 7 
ст. 37 данного Закона. 

На момент возбуждения дисциплинарного производства в отношении К. 
Законом не было предусмотрено возбуждение дисциплинарного производства 
только при наличии допустимого повода и только в том порядке, который 
предусмотрен Кодексом профессиональной этики адвоката. 

Таким образом, суд считает, что дисциплинарное производство было 
начато и проводилось правомерно, оснований для признания постановления 
Президента Адвокатской палаты от 25.10.2004 г. не правомерным не имеется. 

Судом исследовались доводы истца о незаконности и необоснованности 
выводов квалификационной комиссии и Совета Адвокатской палаты о 
нарушении этических норм по отношению к следователю Кс. 

Как следует из искового заявления и пояснений истца и его 
представителя в судебном заседании, истцом не оспаривается порядок принятия 
заключения КК и решения Совета Палаты. 

Данный порядок регламентирован ФЗ «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в РФ». 

Истцом не представлено каких-либо доказательств нарушения процедуры 
принятия оспариваемых решений, в частности, не соответствия конкретным 
требованиям законодательства об адвокатуре. 

В соответствии со ст. 4 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
РФ» основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из 
настоящего Федерального Закона, других Федеральных Законов, принимаемых 
в соответствии с Федеральными Законами нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации и Федеральных органов исполнительной 
власти, регулирующих указанную деятельность, а также из принимаемых в 
пределах полномочий, установленных настоящим Федеральным Законом, 
законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации 
(в ред. Федерального Закона от 20.12.2004 г. №163 ФЗ). 

Доводы истца и его представителя о необоснованности заключения КК и 
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решения Совета Палаты основаны на существе проверяемых фактов в 
отношении К. и сделанных в результате проверки этих фактов выводах, а также 
истец указывает на то, что в отношении него ответчиками были распространены 
сведения не соответствующие действительности, порочащие честь, достоинство и 
деловую репутацию, в связи, с чем просит эти сведения опровергнуть. 

В соответствии с п. 1 ст. 152 ГК РФ гражданин вправе требовать по суду 
опровержения порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию 
сведений, если распространивший такие сведения не докажет, что они 
соответствуют действительности. 

Обстоятельства настоящего спора таковы, что сведения, изложенные в 
заключении КК и решении Совета Палаты и были предметом рассмотрения, 
изначально основывались и проверялись, в связи с обращениями следователя 
Кс. как в Адвокатскую палату, так и в Управление МЮ РФ по НСО и все 
указанные сведения были изложены именно в этих обращениях. 

Как разъяснено в п. 5 Постановления Пленума надлежащими 
ответчиками по искам о защите чести и достоинства, деловой репутации 
являются авторы не соответствующих действительности порочащих сведений, а 
также лица, распространившие эти сведения. 

В связи с чем, суд считает, что квалификационная комиссия и Совет 
Палаты не являются надлежащими ответчиками по иску о защите чести, 
достоинства и деловой репутации. 

Истцом не представлено убедительных и бесспорных доказательств 
распространения сведений не соответствующих действительности Адвокатской 
палатой. 

В соответствии с п. 10 ст. 22 и п. 5 ст. 24 Кодекса разбирательство 
квалификационной комиссией и по дисциплинарному производству 
осуществляется в Совете в закрытом заседании. 

Доводы представителя истца о том, что материалы дисциплинарного 
производства, как и решение Совета по данному производству могут быть 
представлены для ознакомления неограниченному кругу лиц, суд считает 
несостоятельными. 

Заключение квалификационной комиссии и Совета Палаты никому не 
направлялось и не выдавалось, с материалами дисциплинарного производства в 
соответствии с Кодексом могут знакомиться только участники дисциплинарного 
производства. Разглашение материалов дисциплинарного производства не 
допускается (ст. 26 Кодекса). 

Направление Советом палаты уведомления в Управление МЮ РФ по 
НСО не может считаться распространением, поскольку в нем указаны лишь 
основания прекращения статуса адвоката, без приведения сведений, 
содержащихся в заключении КК и решении Совета Палаты. 

Более того, Управление МЮ РФ по НСО само являлось одним из 
участников дисциплинарного производства. 

Заключение КК и решение Совета Палаты было сообщено 
непосредственно К., каких-либо доказательств сообщения сведений, изложенных 
в оспариваемых заключении и решении, а также разглашения материалов 
дисциплинарного производства иным лицам суду не представлено. 

Под распространением сведений, порочащих честь и достоинство граждан 
или деловой репутации граждан понимается сообщение той или иной 
информации, в т.ч. устной форме хотя бы одному лицу. Сообщение таких 
сведений лицу, которого они касаются, не может признаваться их 
распространением, если лицом, сообщившим данные сведения, были приняты 



 279

достаточные меры конфиденциальности. С тем, чтобы они не стали известны 
третьим лицам. 

Согласно п. 7 Постановления Пленума ВС РФ от 24.02.2005 г. №3 
«О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан и 
юридических лиц» обстоятельствами, имеющими юридическое значение для 
данной категории дела являются: факт распространения ответчиком сведений 
об истце, порочащих характер этих сведений и несоответствие их 
действительности. При отсутствии хотя бы одного из указанных обстоятельств 
иск не может быть удовлетворен. 

Согласно разъяснения абз.4 указанного пункта Постановления Пленума 
не могут рассматриваться как не соответствующие действительности сведения, 
содержащиеся не только в судебных решениях, приговорах, но и других 
процессуальных и иных официальных документах, для обжалования и 
оспаривания которых предусмотрен иной установленный Законом судебный 
порядок. 

В соответствии с п. 7 ст. 33 ФЗ квалификационная комиссия по 
результатам рассмотрения жалобы дает заключение о наличии или об 
отсутствии в действиях (бездействии) адвоката нарушения норм Кодекса 
профессиональной этики адвоката, о неисполнении или ненадлежащем 
исполнении им своих обязанностей. 

Согласно ст. 22 Кодекса профессиональной этики адвоката 
дисциплинарное производство включает две стадии:  

1) разбирательство в квалификационной комиссии адвокатской палаты 
субъекта Российской Федерации; 

2) разбирательство в Совете адвокатской палаты субъекта Российской 
Федерации. 

В соответствии с п. 8, 9 данной статьи Кодекса квалификационная 
комиссия обязана вынести заключение по существу, если к моменту 
возбуждения дисциплинарного производства не истекли сроки, 
предусмотренные ст. 18 настоящего Кодекса и по результатам разбирательства 
квалификационная комиссия вправе вынести заключение, в т.ч. о наличии в 
действиях (бездействии) адвоката нарушения норм настоящего Кодекса. 

В соответствии со ст. 24 Совет обязан принять решение по каждому 
дисциплинарному производству на основании заключения квалификационной 
комиссии не позднее одного месяца с момента его вынесения, обеспечив 
приглашение на свое заседание участников дисциплинарного производства 
(п. 1). 

В соответствии с п. 5 ст. 17 ФЗ решение Совета Адвокатской палаты, 
принятое на основании заключения квалификационной комиссии по 
основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2 настоящей статьи, может быть 
обжаловано в суд. 

Таким образом, Законом предусмотрено обжалование в судебном порядке 
решений Совета Палаты в соответствии с указанным выше Федеральным 
Законом. 

В связи с чем, суд считает, заключение квалификационной комиссии, 
которое не является окончательным этапом дисциплинарного производства, и 
решение Совета Палаты не могут рассматриваться в порядке ст. 152 ГК РФ. 

Суд не может согласиться с доводами истца и его представителя о 
необоснованности выводов, как квалификационной комиссии, так и выводов 
Совета Палаты, изложенные в принятых ими документах. 
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Суд, исследовав представленное дисциплинарное производство, с учетом 
доводов каждой стороны и обстоятельств, установленных в судебном заседании, 
приходит к выводу об обоснованности выводов, как квалификационной 
комиссии, так и Совета Палаты. 

Свои выводы суд основывает на следующих доказательствах: 
Заявлении об отводе следователя, в котором содержатся следующие фразы 

«при производстве предварительного следствия по уголовному делу в отношении 
К… выяснились обстоятельства, дающие основания полагать, что следователь 
лично, прямо или косвенно заинтересован в исходе данного уголовного дела», 
«результаты опроса и служебной проверки дают основания утверждать, что в 
юридическом деле фирмы с ИМНС находился подлинный договор купли-
продажи доли в суставном капитале между Кудрявцевым и Ермолаевым, 
который после изъятия дела был подменен на ксерокопию и приобщен к 
материалам уголовного дела», «есть основания полагать, что в дело подложено 
смонтированное «уведомление», о том, что следователь желает скрыть 
действительные обстоятельства в интересах потерпевшего Ермолавева», « его 
заинтересованность может влиять на разрешения ходатайств». 

Заявление К. на имя начальника УФСБ России по Новосибирской области 
также содержит утверждения в фальсификации следователем доказательств по 
уголовному делу, подмене подлинного документа на ксерокопию, монтирования 
«уведомления». 

Таким образом, в адрес следователя Кс. были высказаны обвинения в 
фальсификации доказательств в уголовном деле, в письме в УФСБ НСО К. 
прямо указал, что следователем получена взятка, а гр-ми Верба И. и 
Ермолаевым одним из учредителей предприятия «Сиб-Лувр», в виде 
предоставления и оплаты «немалых расходов» по нахождению в г. Горно-
Алтайске в командировке, и в виде предоставления Ермолаевым транспорта 
следователю для командировки. 

По изложенным в письме фактам Генеральной прокуратурой РФ 
проводилась проверка, по результатам которой следователем Генеральной 
прокуратуры РФ вынесено постановление 11.10.2004 г. об отказе в возбуждении 
уголовного дела за отсутствием в действиях следователя Кс., гр-н Ермолаева и 
Вербы составов преступлений. 

Из материалов служебной проверки ИМНС и полученных адвокатом 
объяснений следует, что никто из них не давал пояснения о том, что следователь 
Кс. осуществил фальсификацию доказательств, подменив подлинник договора, 
не давал пояснения о том, на какие средства и за чей счет следователь ездил в 
командировку, какие следователь получал блага, от кого и за что. 

В соответствии с п. 5 ст. 6 ФЗ негласное сотрудничество адвоката с 
органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, запрещается. 

В судебном заседании истец по данному факту пояснил, что он направил 
письмо на имя начальника УФСБ в связи с тем, что исчерпал другие 
возможности. 

Данные объяснения суд не может принять как объективную причину 
написания указанного выше письма в УФСБ. 

Письмо К. на имя начальника УФСБ НСО, государственный орган, в 
подчинении которого следователь Кс. не находится и над которым не 
осуществляет контроль за производством по уголовному делу, находящемуся в 
производстве следователя органов внутренних дел, вне рамок уголовно-
процессуального законодательства и непосредственно от своего имени с 
указанием на необходимость быть заинтересованным в разоблачении суд 



 281

расценивает не иначе как негласное сотрудничество с органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 

В связи с чем, квалификационная комиссия и Совет Палаты обоснованно 
пришли к выводу о нарушении К. ст. 8 Кодекса профессиональной этики 
адвоката. 

В соответствии со ст. 8 Кодекса при осуществлении профессиональной 
деятельности адвокат должен исполнять свои обязанности честно, разумно, 
добросовестно, квалифицированно защищать права, свободы и интересы 
доверителя всеми, не запрещенными законодательством средствами, 
руководствуясь Конституцией РФ, Законом и настоящим Кодексом, а также 
обязан уважать права, честь и достоинство как обратившихся к нему лиц за 
оказанием юридической помощи, так и других лиц. 

В соответствии же с п. 1 ст. 7 ФЗ адвокат обязан: 

1) честно, разумно и добросовестно отстаивать права и законные интересы 
доверителя всеми, не запрещенными законодательством Российской Федерации 
средствами; 

3) соблюдать Кодекс профессиональной этики адвоката. 

В соответствие с п.п. «ж» п. 2.1 Положения об Адвокатской палате, 
утвержденный Конференцией членов Адвокатской палаты 23.11.2002 г., 
предметом и целями деятельности Палаты является контроль за соблюдением 
адвокатами Кодекса профессиональной этики адвоката. 

В соответствии с п.п. 5 п. 3.5 Положения статус адвоката прекращается в 
связи с совершением проступка, порочащего честь и достоинство адвоката или 
умаляющего авторитет адвокатуры. 

Указанное выше Положение определяет в п. 4 права и обязанности членов 
Палаты и, в частности п.п. «а» п. 4 обязывает членов палаты честно, разумно и 
добросовестно отстаивать права и законные интересы доверителя всеми, не 
запрещенными законодательством РФ средствами, а также соблюдать Кодекс 
профессиональной этики адвоката. 

Согласно ст. 4 Кодекса профессиональной этики адвоката при всех 
обстоятельствах должны сохранять честь и достоинство, присущие их профессии 
(п. 1), в тех случаях, когда вопросы профессиональной этики адвоката не 
урегулированы законодательством об адвокатской деятельности и адвокатуре 
или настоящим Кодексом, адвокат обязан соблюдать сложившиеся в адвокатуре 
обычаи и традиции, соответствующие общим принципам нравственности в 
обществе (п. 3). 

Факт нечестного и недобросовестного действия истца как адвоката во 
время нахождения в ИМНС в г. Горно-Алтайске, по мнению суда, находит свое 
полное подтверждение, в частности, подтверждается объяснениями начальника 
ИМНС Двоеносовой Л.И., Толкочокова Н.К.; а также материалами 
дисциплинарного производства. 

Истец в судебном заседании заявил, что не доверяет объяснениям, 
полученным членом квалификационной комиссии Рассказовой Н.Ю. на имя 
начальника Управления МЮ РФ по НСО, поскольку подписи Двоенововой Л.И. 
и Толкачокова Н.К. ни кем не заверены и не поставлена печать ИМНС. 

Данные доводы суд считает неосновательными и надуманными. Данные 
объяснения взяты Рассказовой Н.Ю. по поручению непосредственно 
квалификационной комиссии, членом которой она является, ни законом, ни 
другими нормативно-правовыми актами не предусмотрено заверение подписи 
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опрашиваемого лица печатью. 
В то же время их протоколов опроса К. Толкачокова Н.К. 

Тырышкиной Е.И.; Берсеневой О.Н., их которых следует, что он, не будучи 
наделенным такими полномочиями, фактически допросил в качестве 
свидетелей, хотя они таковыми по уголовному делу не являлись. 

Оценивая указанное выше объяснение, представленные суду материалы 
дисциплинарного производства, суд приходит к выводу, что из объяснений 
указанных выше лиц следует, что они были введены в заблуждение 
относительно действий К. и его фактического правового положения. 

Более того, имеется вступившая в законную силу заключение 
Федерального суда общей юрисдикции Центрального р-на г.Новосибирска, 
согласно которому в действиях К. признано наличие признаков преступления, 
предусмотренного ст. 129 ч. 1 ст. 298 ч. 2 УК РФ. 

Оспаривая законность принятых мер дисциплинарной ответственности, 
истец указывает на то, что имевшие место события происходили в период 
действия ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» от 31.05.2002 г. 
№63-ФЗ в редакции от 28.10.2003 г., а решение Совета имело место уже в 
период действия новой редакции ст.17 указанного Федерального Закона, а 
потому к нему не могли применять ни п.п. 5 п. 1 ст. 17 (в старой редакции), ни 
п.п. 2 п. 2 ст. 17 (в новой редакции). 

Эти доводы истца и его представителя не могут быть приняты во 
внимание. 

То обстоятельство, что к моменту дачи заключения квалификационной 
комиссией и принятия Советом Палаты решения была изменена редакция ст. 17 
ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», не может являться 
основанием вывода о невозможности применения к истцу мер дисциплинарного 
воздействия. 

Согласно п.п. 2 п. 2 ст. 17 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в РФ» в редакции от 20.12.2004 г. статус адвоката может быть прекращен по 
решению Совета адвокатской палаты субъекта РФ, в региональный реестр 
которого внесены сведения об адвокате, на основании заключения 
Квалификационной комиссии при нарушении адвокатом норм Кодекса 
профессиональной этики адвоката. 

Судом установлено, что истцом действительно нарушены нормы Кодекса, 
указанные выше. 

Сам же Кодекс, а именно ст. 19 п. 2, устанавливает обязанность 
рассмотрения квалификационной комиссией и Советом проступков адвокатов, в 
т.ч. поступок адвоката, который порочит его честь и достоинство, умаляет 
авторитет адвокатуры. 

Нормы Кодекса профессиональной этики адвоката по своему содержанию 
являются более широкими, чем формулировка прежней редакции п.п. 5 п. 1 ст. 
17 ФЗ в редакции от 28.10.2003 г., а совершение поступка адвокатом, который 
порочит его честь и достоинство или умаляет авторитет адвокатуры является 
лишь одной из составляющих норм Кодекса. 

Поэтому изменение редакции оснований прекращения статуса 
«совершение поступка порочащего честь и достоинство адвоката или 
умаляющего авторитет адвокатуры» на «нарушение адвокатом норм Кодекса 
профессиональной этики адвоката не может являться основанием для 
удовлетворения иска и признания незаконными заключения КК и решения 
Совета Палаты по формальным основаниям, а могут являться основанием лишь 
для приведения формулировки Совета Палаты в соответствие с действующей 
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редакцией п.п. 2 п. 2 ст. 17 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
РФ». 

Более того, само заключение КК содержит формулировку о признании в 
действиях К. нарушения норм Кодекса профессиональной этики адвоката, а 
также основания для принятия решения Советом Палаты о прекращении 
статуса адвоката, которым являлось нарушение им норм указанного Кодекса. 

При таких обстоятельствах иск удовлетворению не подлежит в полном 
объеме. 

Руководствуясь ст. ст. 192-199 Гражданского процессуального Кодекса РФ 

Р ЕШИЛ :  

1. Иск К. оставить без удовлетворения. 

Решение может быть обжаловано в Новосибирский областной суд в 
течение 10 дней. 

Федеральный судья                 А.М.Кулиева 

Мотивированное решение изготовлено 13 05.2005 г. 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

Президиума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации 

№ 8718/05 

Москва 15 ноября 2005 г. 

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в составе: 

председательствующего – Председателя Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации Иванова А.А.; 

членов Президиума: Валявиной Е.Ю., Витрянского В.В., Вышняк Н.Г., 
Горячевой Ю.Ю., Исайчева В.Н., Киреева Ю.А., Козловой А.С., Козловой О.А., 
Першутова А.Г., Слесарева В.Л., Суховой Г.И. –  

рассмотрел заявление Межреспубликанской коллегии адвокатов о 
пересмотре в порядке надзора постановления Федерального арбитражного суда 
Московского округа от 13.04.2005 по делу №А40-42161/04-128-482 Арбитражного 
суда города Москвы. 

В заседании приняли участие представители: 

от заявителя – Межреспубликанской коллегии адвокатов –  
Дащинский Б.А., Смирнова О.В.; 

от Инспекции Федеральной налоговой службы №10 по Центральному 
административному округу города Москвы – Бычков М.А., Блина Н.В., 
Журин СБ. 

Заслушав и обсудив доклад судьи Першутова А.Г., а также объяснения 
представителей участвующих в деле лиц, Президиум установил следующее. 

Межреспубликанская коллегия адвокатов (далее – коллегия адвокатов) 
обратилась в Арбитражный суд города Москвы с заявлением о признании 
недействительным решения Инспекции Министерства Российской Федерации 
по налогам и сборам №10 по Центральному административному округу города 
Москвы (в настоящее время – Инспекция Федеральной налоговой службы №10 
по Центральному административному округу города Москвы; далее – 
инспекция) от 30.07.2004 №620. 

Решением Арбитражного суда города Москвы от 29.11.2004 заявленное 
требование удовлетворено. 

Федеральный арбитражный суд Московского округа постановлением от 
13.04.2005 решение суда отменил, и производство по делу прекратил. 

В заявлении, поданном в Высший Арбитражный Суд Российской 
Федерации, о пересмотре в порядке надзора постановления суда кассационной 
инстанции коллегия адвокатов просит отменить этот судебный акт, ссылаясь на 
неправильное применение норм процессуального права. 

В отзыве на заявление инспекция просит указанный судебный акт 
оставить без изменения как вынесенный в соответствии с арбитражным 
процессуальным законодательством. 

Проверив обоснованность доводов, изложенных в заявлении, отзыве на 
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него, выступлениях присутствующих в заседании представителей участвующих 
в деле лиц, Президиум считает, что обжалуемое постановление суда 
кассационной инстанции подлежит отмене, дело – направлению в суд той же 
инстанции для рассмотрения кассационной жалобы по существу по следующим 
основаниям. 

Коллегия адвокатов обратилась в арбитражный суд с заявлением о 
признании недействительным решения инспекции от 30.07.2004 №620, согласно 
которому президиум коллегии адвокатов привлечен к налоговой 
ответственности в качестве налогового агента за неперечисление единого 
социального налога. Данное требование мотивировано тем, что оспариваемое 
решение вынесено в отношении президиума коллегии адвокатов, тогда как в 
силу пункта 6 статьи 244 Налогового кодекса Российской Федерации исчисление 
и уплата указанного вида налога осуществляется коллегиями адвокатов; 
президиум коллегии адвокатов является ее исполнительным органом, а не 
самостоятельным налоговым агентом. 

Суд первой инстанции, согласившись с приведенными коллегией 
адвокатов доводами, решение инспекции признал незаконным. 

Суд кассационной инстанции, отменив решение суда первой инстанции, 
исходил из того, что в силу статей 1 и 22 Федерального закона от 31.05.2002 
№63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон от 31.05.2002 №63-ФЗ) адвокатская деятельность 
не является предпринимательской, коллегия адвокатов выполняет функции 
налогового агента адвокатов – ее членов по полученным ими доходам, и пришел 
к выводу о неподведомственности рассматриваемого спора арбитражному суду, 
поскольку он не является экономическим и не связан с предпринимательской 
деятельностью коллегии адвокатов. 

Между тем выводы суда кассационной инстанции следует признать 
ошибочными. 

Коллегия адвокатов, обратившись в арбитражный суд с заявлением о 
признании недействительным решения инспекции, воспользовалась правом на 
судебное обжалование акта налогового органа на основании положений статьи 
138 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Согласно части 1 статьи 27 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации арбитражному суду подведомственны дела по 
экономическим спорам и другие дела, связанные с осуществлением 
предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Пунктом 2 статьи 29 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации предусмотрена подведомственность арбитражному суду дел об 
оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, решений и действий 
(бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных 
органов и должностных лиц, затрагивающих права и законные интересы 
заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе обратиться в 
арбитражный суд с заявлением о признании недействительным ненормативных 
правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) 
государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, 
должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой 
акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному 
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нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в 
сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно 
возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для 
осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Критерием определения подведомственности настоящего дела для суда 
кассационной инстанции стал характер спора, определенный им исходя из 
положений статьи 1 Федерального закона от 31.05.2002 №63-ФЗ, согласно 
которым адвокатская деятельность не является предпринимательской. 

В то же время пунктом 1 статьи 20 указанного Федерального закона 
установлено, что коллегия адвокатов представляет собой одну из форм 
адвокатских образований и является некоммерческой организацией. 

В силу пунктов 13 и 14 статьи 22 Федерального закона от 31.05.2002 
№63-ФЗ коллегия адвокатов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации является налоговым агентом адвокатов – ее членов по доходам, 
полученным ими в связи с осуществлением адвокатской деятельности, и несет 
предусмотренную законодательством Российской Федерации ответственность за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей налогового агента. 

Дело об оспаривании коллегией адвокатов решения инспекции о 
привлечении к налоговой ответственности не связано со спором в сфере 
адвокатской деятельности, а носит экономический характер в сфере налоговых 
правоотношений. 

Поскольку данный спор возник в связи с исполнением коллегией 
адвокатов обязанностей налогового агента, имеющих экономическое 
содержание, он подведомствен арбитражному суду. 

При названных обстоятельствах на основании части 1 статьи 304 
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации обжалуемое 
постановление суда кассационной инстанции подлежит отмене как нарушающее 
единообразие в толковании и применении арбитражными судами норм права. 

Учитывая изложенное и руководствуясь статьей 303, пунктом 2 части 1 
статьи 305, статьей 306 Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации, Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации 

ПОСТАНОВИЛ :  

Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 
13.04.2005 по делу №А40-42161/04-128-482 Арбитражного суда города Москвы 
отменить. 

Дело передать в Федеральный арбитражный суд Московского округа для 
рассмотрения кассационной жалобы Инспекции Федеральной налоговой 
службы №10 по Центральному административному округу города Москвы по 
существу.  
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